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THVISTELMA

EU:n vahimmaispalkkadirektiivi tarjoaa
eurooppalaiselle ammattiyhdistysliikkeelle
historiallisen tilaisuuden rakentaa

voimansa uudelleen vahvistamalla
tyoehtosopimusneuvotteluja. Kaikki Euroopan
maat ovat nyt velvollisia suojelemaan ja
edistamaan tydehtosopimusneuvotteluja, ja
jos tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus
on alle 80 prosenttia, EU:n jasenvaltioiden
on laadittava ja pantava taytantoon
kansalliset toimintasuunnitelmat kattavuuden
lisdamiseksi.

Tama raportti perustuu 20 kansallisen
asiantuntijan raportteihin, ja sen tavoitteena
on tukea Euroopan ammattiliittoja

niiden pyrkiessa hyodyntamaan

parhaalla mahdollisella tavalla kansallisia
toimintasuunnitelmia tarjoamalla
yksityiskohtaisen katsauksen erilaisiin
ideoihin, joilla tyéehtosopimusneuvottelujen
kattavuutta voitaisiin lisata. Tama raportti

ei ole tyhjentava tai lopullinen, eika se
heijasta UNI Europan, asiantuntijoiden tai UNI
Europan jasenjarjestdjen kantaa. Se on vain
luettelo ideoista, jotka saattavat olla (tai eivat
ehka ole) toivottavia tai tehokkaita erilaisissa
tyomarkkinasuhteiden tilanteissa.

Ajatukset on jasennelty viiden tarkeimman
toiminta-alueen ymparille:

Ensinnakin monissa ajatuksissa viitataan
tarpeeseen vahvistaa ammattiliittojen
neuvottelukykya. Tama voitaisiin

toteuttaa poistamalla nykyiset esteet
ammattiyhdistysten jarjestaytymiselta ja
suojelemalla tyontekijoitd ammattiyhdistyksen
vastaisilta kdytannailtd. Seuraavaksi

voitaisiin kannustaa ammattiyhdistysten
jasenyytta rajoittamalla ammattiyhdistykseen
littymisen kustannuksia verovapautuksilla
tai veronpalautuksilla, ottamalla kayttoon
Gentin kaltaisia rakenteita, antamalla
ammattiyhdistysten kayttoon tyontekijoita,
tiloja ja resursseja ammattiyhdistysedustusta
varten tai antamalla suoraa tukea
(alakohtaisille) ammattiyhdistyksille
valmiuksien kehittamiseksi. Muita ehdotuksia
ovat muun muassa vain ammattiliittoon
kuuluvien etuuksien kayttoonotto,
solidaarisuusmaksujen tai jopa pakollisen
ammattiliiton jasenyyden jarjestelmien
kdyttoonotto seka yleinen tarve saannelld
tyomarkkinoita uudelleen epavarmojen
tyosuhteiden valttamiseksi.

Toisessa osassa keskitytaan tyonantajiin
ja korostetaan halukkaiden ja kyvykkaiden
tyonantajien merkitysta tehokkaille
tyoehtosopimusneuvotteluille seka
julkisen politiikan roolia tassa suhteessa.
Mahdollistavilla politiikoilla puututaan siihen,
ettd tydnantajajarjestadilld ei useinkaan

ole valtuuksia kayda neuvotteluja ja

ettd alakohtaisista maaritelmista johtuva
neuvottelujen pirstaloituminen on

haaste usean tydnantajan jarjestelmissa.
Muissa, enemman mahdollisuuksia
tarjoavissa toimintalinjoissa joidenkin
yritysetuuksien (esim. verohyvitykset,
koulutus, paasy tuettuun tyohon) ehdoksi
asetetaan tydehtosopimusneuvottelujen
kdyminen. Pakottavampia poliittisia
ehdotuksia ovat muun muassa pakollinen
jasenyys tyonantajajarjestoissa, joilla on
neuvotteluvaltuudet.



Kolmanneksi, julkisella politiikalla

on tarkea tehtava tehokkaiden
tyoehtosopimusneuvottelujen
edistamisessa. Tallaisissa politiikoissa
voidaan keskittya varmistamaan tarkkojen
ja taydellisten tietojen saatavuus, ehdottaa
tydnantajia koskevia tiedotusvaatimuksia
ja korostaa vilpittdoman mielen mukaisia
neuvottelusdantoja seka antaa suosituksia
oikeudenmukaisia neuvottelukaytantsja
koskevien peruskirjojen laatimista

varten. Lakkolainsaadantoa pidetadan
ratkaisevan tarkedna neuvottelujen
onnistumisen kannalta, ja lakkoasetusten
uudistamista vaaditaan. Kannustimiin
perustuvaan politiikkaan kuuluvat
neuvotteluinfrastruktuurin suunnittelu,
taloudellinen tuki neuvotteluille ja
sovittelun tukeminen. Myos tdssa
tapauksessa politiikka voi asettaa joidenkin
etuuksien ehdoksi tydehtosopimukset
seka kohdistaa poliittista painetta
alakohtaisten neuvottelujen edistamiseksi.
Pakkokeinoja ovat muun muassa pakolliset
neuvottelujarjestelmat, pakollinen sovittelu,
valimiesmenettely ja alakohtaisten normien
asettaminen hallituksen saantelylla,

jos neuvottelut epdonnistuvat. Nailla
politiikoilla pyritdan helpottamaan,
kannustamaan ja tarvittaessa valvomaan
tydehtosopimusneuvotteluprosessia
oikeudenmukaisten ja onnistuneiden tulosten
varmistamiseksi.

Neljanneksi tyoehtosopimusneuvotteluja
voidaan edistaa varmistamalla, etta
tyoehtosopimukset ovat tehokkaita
saantelyvalineita. Niiden merkityksen
lisdamiseksi voidaan julkisessa politiikassa
kayttaa useita strategioita. Politiikassa
voitaisiin esimerkiksi selventaa alakohtaisten
sopimusten oikeudellista asemaa ja
vaatimuksia, varmistaa suotuisuusperiaate
ja luoda selked normihierarkia.
Tydehtosopimusten soveltamisalan
laajentaminen on erittain tarkea tekija

tydehtosopimusten kattavuuden lisddmisessa.

Ehdotuksia ovat muun muassa hallinnollisen

ja poliittisen harkintavallan rajoittaminen,
pidennysten tekeminen automaattisiksi ja
laadullisten kriteerien huomioon ottaminen.
Muita toimenpiteita ovat opt-out-lausekkeiden
kayton rajoittaminen, vapaaehtoisten
peruskirjojen luominen alueille, joilla ei ole
selkeda lainsdddantoa usean tydnantajan
valisistd sopimuksista, ja julkisten
hankintojen kayttaminen alakohtaisten
neuvottelujen kannustamiseen. Sitovampiin
toimenpiteisiin kuuluu sopimusten
taytantodnpanokelpoisuuden parantaminen
erikoistuneiden tydtuomioistuinten kautta,
yleisen taytantdéonpanon parantaminen ja
sosiaalitarkastuspalvelujen kayttaminen
saantdjen noudattamisen valvomiseksi.

Viimeisessa osassa keskitytaan
kulttuurinmerkitykseen, silla (alakohtaisten)
tydehtosopimusneuvottelujen kulttuurinen
hyvaksynta on ratkaisevassa asemassa
niiden yleistymisen kannalta. Poliittiset
paattajat voivat vaikuttaa tahan
kulttuurindkemykseen eri keinoin, kuten
luomalla seurantamekanismeja, joilla
seurataan tydoehtosopimusneuvottelujen
laajuutta ja sisaltoa, varmistamalla kaksi- tai
kolmikantaiset rakenteet valvontaelimille

ja rahoittamalla tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja
koskevaa tutkimusta. Koulutus vaikuttaa
myds osaltaan kulttuuristen asenteiden
muokkaamiseen, ja sosiaalista vuoropuhelua
voidaan lisata julkisen koulutusjarjestelman
ja liikkeenjohdon kurssien avulla. Julkiset
kampanjat tydoehtosopimusneuvottelujen
eduista, joihin osallistuu muita kuin perinteisia
toimijoita, kuten kansalaisjarjestoja,
toimittajia ja aktivisteja, voivat myds edistaa
myodnteistd kulttuuria hyvien tydolojen ja
tydehtosopimusoikeuksien ymparilla.
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