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R Az Eurdpai Unid altal finanszirozott projekt. A kifejtett nézetek és vélemények azonban kizardlag a szerzé(k)
O véleményét tiikrozik, és nem feltétlenlil az Eurdpai Unidét. Ezekért sem az Eurdpai Unid, sem a tdmogatdst
o nyUjté hatésdg nem teheté feleléssé



VEZETOI
0SSZEFOGLALO

Az eurdpai minimalbérrdl szolo irdnyelv
torténelmi lehetdséget kindl az eurdpai
szakszervezeti mozgalomnak, hogy a kollektiv
targyalasok megerdsitésével Ujjaépitse erejét.
Mostantdl minden eurdpai orszag koteles

lesz megveédeni és eldmozditani a kollektiv
targyaldasokat, és amennyiben a kollektiv
targyaldsok lefedettsége nem éri el a 80%-ot,
az unios tagallamok kotelesek lesznek nemzeti
cselekvési terveket kidolgozni €s végrehajtani
a lefedettség novelése érdekében.

A 20 nemzeti szakértd beszamoloi alapjan
készUlt jelentés célja, hogy a kollektiv
targyaldsok lefedettségének novelésére
iranyulo szamos otletrdl részletes

attekintést nyujtva tdmogassa az eurdpai
szakszervezeteket abban, hogy a lehetd
legtobbet hozzdk ki a nemzeti cselekveési
tervekbdl. Ez a jelentés nem allitja, hogy teljes
kord vagy végleges lenne, és nem tikrozi az
UNI Europa, a szakérték vagy az UNI Europa
tagszervezeteinek allaspontjat. Csupan egy lista
olyan otletekrdl, amelyek kilonbozd munkalgyi
kapcsolatokban kivanatosak vagy hatékonyak
lehetnek (vagy nem).

Az otletek 5 f6 beavatkozasi teriilet koré
szervezédnek:

El6szor is, szamos Otlet a szakszervezetek
alkupoziciéjanak megerodsitésére vonatkozik.
Ez a szakszervezeti szervezddés eldtt allod

akadalyok felszamolasaval €s a munkavallalok
szakszervezet-ellenes gyakorlatokkal
szembeni védelmével érhetd el. A kdvetkezd,
hogy a szakszervezeti tagsagot azaltal
lehetne 0sztdonodzni, ha a szakszervezeti
csatlakozas koltségeit adomentesseggel
vagy visszatéritéssel korlatoznak, a genti
rendszerhez hasonlo strukturakat vezetnének
be, a szakszervezetek szamdra biztositandk

a munkavallalokhoz és létesitmenyekhez valo
hozzaférést €s a szakszervezeti képviselethez
szlkséges forrasokat, vagy kozvetlen
kapacitasépitési tdmogatast nydjtandnak az
(@gazati) szakszervezetek részére.

A tovabbi javaslatok kozott szerepel

a kizardlag szakszervezeti juttatasok
bevezetése, a szolidaritasi dijak vagy akar

a kotelezd szakszervezeti tagsag bevezetése,
valamint a munkaerdpiac Ujraszabalyozasanak
dltaldnos igénye a munka bizonytalansaganak
elkerllése érdekében.

A masodik szakasz a munkaltatdokra-
osszpontosit, €s a hajlando és képes
munkaltatok jelentéségét hangsulyozza

a hatékony kollektiv targyalasokban, valamint
a kozpolitika szerepét erre vonatkozoan.

A kedvezd politikdk foglalkoznak azzal, hogy
a munkaadoi szervezetek gyakran nem kapnak
felhatalmazast a targyaldsok lefolytatdsara,
valamint azzal a kihivadssal, hogy a tébb
munkaltatoval folytatott targyaldsok az agazati
szintd meghatdrozasok miatt széttoredezettek.



Mas, még kedvezbbb politikdk a kollektiv
targyaldsoktol teszik fliggéveé a vallalat
kedvezmeényeinek egy részét (pl. adojovairas,
képzés, tamogatott foglalkoztatdshoz valo
hozzaférés). A stirgetébb politikai javaslatok
kozé tartozik a kotelezd tagsag a munkaltatoi
szervezetekben, amelyek targyalasi
felhatalmazassal rendelkeznek.

Harmadszor, a kozpolitikdnak fontos szerepe
van a hatékony kollektiv targyaldsi
folyamatok elémozditdsaban. Az ilyen politikak
kozéppontjaban allhat a pontos és teljes kord
adatok rendelkezésre allasanak biztositasa,

a javaslatok a munkaltatok tajékoztatasi
kotelezettségeire vonatkozoan, valamint a
johiszemd targyalasi szabalyok hangsulyozasa,
a tisztességes targyaldsi gyakorlatot

felvazold chartak kidolgozasara vonatkozo
ajanlasokkal egyutt. A sikeres targyaldsok
szempontjdbadl kritikus jelentéséglinek
mindsitették a sztrdjktorvenyeket, és a
sztrajkra vonatkozo szabalyozas reformjara
szolitottak fel. Az 6sztonzd alapu politikak kozé
tartozik a targyalasi infrastruktdra kialakitasa,

a targyalasok pénzligyi tdmogatdsa és a
kozvetités tamogatdsa. A politika ez esetben

is kollektiv megallapodasokhoz kéthet
bizonyos kedvezményeket, valamint politikai
nyomast gyakorolhat az dgazati targyalasok
osztonzésére. A siirgetdbb intézkedések koze
tartoznak a kotelezd alkurendszerek, a kdtelezd
kozvetités, a valasztottbirosagok €s az dgazati
normak kormanyzati szabalyozassal tortend
megallapitdsa a targyalasok kudarca esetén.

E politikdk célja a kollektiv targyaldsi folyamat
megkonnyitése, 6sztonzése €s szilkseg esetén
kikényszeritése a tisztességes és sikeres
eredmeények biztositasa érdekében.

Negyedszer, a kollektiv targyaldsok
eldmozdithatok annak biztositasaval, hogy

a kollektiv szerz6dések hatékony
szabalyozasi eszk6zok legyenek.

E célbdl a kozpolitika tobb stratégiat is
alkalmazhat a jelentéseégiik noveléseére.

A szakpolitikdk példaul tisztazhatndk az
dgazati megallapoddsok jogi statuszat és
kovetelményeit, biztosithatnak a kedvezdseg
elvét, és egyértelmd normahierarchiat

hozhatndnak létre. A kiterjesztési politikakat
igen erds mozgatorugokent azonositottdk a
kollektiv szerz6dések hatalydnak bdévitésében.
A javaslatok kozott szerepel az adminisztrativ €s
politikai merlegelés korlatozasa, a kiterjesztések
automatikusva tétele €s mindségi kriteriumok
figyelembevétele. Tovabbi intézkedések koze
tartozik az opt-out zaradekok alkalmazasanak
korlatozdsa, az onkéntes chartak Iétrehozasa
azokban a régiokban, ahol nincs egyértelm(
jogi szabalyozas a tobb munkaltatot erinté
megallapoddsokra vonatkozdan, valamint

a kozbeszerzés felhasznaldsa az dgazati
targyaldsok osztonzésére. A stirgetébb
intézkedések kozé tartozik a megallapodasok
jobb végrehajthatésaga a szakosodott
munkaugyi birésagokon keresztl, az altalanos
végrehajtas javitasa és a szocidlis ellendérzé
szolgalatok alkalmazdsa a megfelelés
ellendrzésére.

Az utolso részben a hangsuly a
kultarafontossagara helyezddik at, mivel a
(tobb munkaltatoval folytatott) kollektiv targyalas
kulturdlis elfogadottsaga dontd szerepet jatszik
annak elterjedésében. A politikai dontéshozok
kllonb6z6 eszkdzokkel befolyasolhatjak ezt

a kulturalis szemléletet, példaul a kollektiv
targyaldsok kiterjedését és tartalmat

nyomon kdvetd monitoring mechanizmusok
létrehozdsaval, két- vagy haromoldalu
strukturak biztositasaval a monitoringszervek
szamara, valamint a szocidlis parbeszéddel és
a kollektiv targyalasokkal kapcsolatos kutatas
finanszirozdsanak biztositasaval. A kulturalis
attit(idok formalasahoz az oktatds is hozzajarul,
ahol a tarsadalmi parbeszédet a kdzoktatasi
rendszeren és a vallalatiranyitasi tanfolyamokon
keresztll lehet elérhetébbeé tenni. A kollektiv
targyaldsok elényeirdl szolo nyilvanos
kampanyok, amelyekbe nem hagyomanyos
szerepl6ket, példaul civil szervezeteket,
Ujsdgirokat és aktivistakat is bevonnak, szintén
el@segithetik a j6 munkakortlmények és a
kollektiv targyalasi jogok pozitiv kultdrajanak
kialakulasat.



BEVEZETO

A 80% alatti kollektiv targyalasi lefedettséggel rendelkezdé

tagallamoktdl elvarjak, hogy 2025 végéig hozzak létre ezeket

[a nemzeti cselekvési terveket]

(szakértdi csoport jelentése)

2025-ben a legtdbb unids tagdllam koztisztviseldi

a kollektiv tdrgyaldsok megerdsitésére €s a sz€lesebb
korl lefedettség biztositdsara irdnyuld nemzeti cselekvési
tervek kidolgozasaval lesznek elfoglalva. Kétségtelendil

ez lesz az elsé alkalom a torténelemben, hogy ennyi eu-
répai orszdgot jogilag koteleznek arra, hogy olyan konkrét
fellépéseket és intézkedéseket gondoljon at, mérlegeljen
és tervezzen, amelyek megerdsitik a szakszervezeteket
és a munkaltatdi szervezeteket a munkavallaldk érdeké-
ben folytatott tdrgyaldsok tekintetében.

Az eurdpai szakszervezeti mozgalom szdmdra ez egy
egyeduldllé lehetéség arra, hogy végre a kollektiv
targyalasok keretrendszerének ujjdépitésén dolgozzon,
visszaszerezze a munkakorilmények és a bérek feletti
ellendrzés egy részét, és megerdsitse a demokraciat

a munkahelyeken. A kihivds most az, hogy a lehetd leg-
tobbet hozzuk ki ebbdl a lehetésegbdl.

Ahhoz, hogy a legtdbbet hozzuk ki ebbdl a pillanatbdl,
politikai befolyasra, erére és Otletekre van szlkség.
Politikai befolyasra és erére van sziikség ahhoz, hogy
a lehetdségek ablaka ne vdljon puszta kirakatta. A ter-
veket Ugy kell kidolgozni, hogy azok valéban a kollektiv
targyaldsok elémozditdsat szolgéljék, és ne csak egy
tennivald listat jelentsenek.

A politikai befolyds és eré mellett azonban 6tletekre
is szlikség van. Az Gtletek, alternativak és szakpoliti-
kai lehetéségek eszkdzt adnak ahhoz, hogy a politikai
akaratot hatékonyan atalakitsak szakpolitikai beavat-
kozdsokka és a munkaviéllalok érdekében végrehajtott
valtozdsokka.

E jelentés célja, hogy hozzajaruljon a vita ,otletekkel”
kapcsolatos részéhez. A jelentés az EU szakértditd!

NYILATKOZAT:

E jelentés célja, hogy vitaindité legyen,
kiindulasi pontként szolgdljon a pozitiv
hatasu kollektiv targyaldsi intézkedéseken
gondolkodd szakszervezetek és politikai
dontéshozdok szamara, hogy inspiraciot
taldljanak, amelyet aztdn nemzeti szinten
atlltethetnek a leghatékonyabb politikdkba.
A jelentésnek ezért nem célja, hogy allast
foglaljon egyes szakpolitikai lehetéségek
szlikségességérdl vagy kivanatos voltardl.
Nem &llitja, hogy teljes korl vagy végleges
lenne. A jelentés egyértelmlen nem akarja
azt sugallni, hogy minden megolddsnak
politikai beavatkozdsokbdl kell szarmaznia.
A szakszervezeti szervezédés tovabbra

is kulcsfontossagu tényezé a kollektiv
tdrgyalasok megerdsitésében.

szarmazo szakmai kdzremUlkodeése alapjan felsorolja

és roviden megyvitatja azon javaslatok és szakpolitikai
lehetéségek széles korét, amelyek bizonyos kontextus-
ban erésebb kollektiv téargyaldsokhoz vezethetnek.

A vitaanyag tovabbi része a kovetkezdképpen éplil fel.
Az elsé rész attekintést nydjt a jelentésben hasznalt
maodszertanrdl és elemzési keretrendszerrdl. A kdvetkezd
részekben a keretrendszer kilonbozé szakaszait egyen-
ként targyaljuk, és minden egyes kategdridban tobb
szakpolitikai elképzelést mutatunk be és vitatunk meg.



MODSZER

Ez a vitaanyag egy nagyobb, az EU &ltal finanszirozott ezt a lefedettségi szintet, mig a 80%-0s vagy annal
projekt része, amelynek cime: ,Level-up: A kollektiv nagyobb lefedettségli orszéagok mindegyike rendelkezik
tdrgyaldsok lefedettsegenek fenntartdsa €s fejlesztese ilyen rendszerrel.
a szolgdiltatdsi dgazatokban”. Ez a projekt 2022 augusz-
tusatdl 2024 augusztusaig tart, €s célja, hogy meghata- Ezenkivll a szolgaltatdsi dgazatokban (ldsd a 2. dbrat)
rozza azokat a stratégidkat és lehetéségeket, amelyek a kollektiv targyaldsok lefedettsége atlagosan
szakszervezeti stratégidk és szakpolitikai beavatkozdsok alacsonyabb, mint mds agazatokban, példaul a koz-
révén megerdsitik a kollektiv targyalasokat. lizemi szolgaltatdsok, a feldolgozdipar vagy a szallitds
tertiletén. Tekintettel arra, hogy ezekben az dgazatok-
A f8 hangslly a tobb munkaltatoval folytatott targyalasok ban a munkavallalok aranya magas, és egyre né, ez
fejlesztésén van, tekintettel arra a felismerésre, hogy a azt jelenti, hogy a 80%-o0s lefedettségi ardny elérése
tobb munkaltatdval folytatott targyaldsok (vagy dgazati kilénleges eréfeszitéseket igényel, hogy kezelni le-
targyaldsok) fejlédése a a 80% feletti kollektiv targyaldsi hessen a kollektiv targyaldsokkal kapcsolatos kihivdso-
lefedettség elérésének sziikséges feltétele. Az aldbbi kat a szolgdltatasi dgazatokban. A nemzeti cselekvési
dbra azt mutatja, hogy a tobb munkaltatdval folytatott terveknek ezért célzott megoldasokat kell kindlniuk
targyaldsi rendszer nélkili orszagok egyike sem éri el ezekre a kihivasokra.

Kollektiv targyalasok lefedettsége
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1. 8bra - Kollektiv targyaldsok lefedettsége orszagonként Forras: ICTWSS, legutébbi év



Kollektiv targyalasok lefedettsége agazatonkeént
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2. abra - Kollektiv targyaldsok lefedettsége dgazatonként
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Forras: Wouter Zwysen (ETUI), becslések a keresetek szerkezetére vonatkozoé felmérés alapjan, 2018-as hulldm
Megjegyzés: 18 unids orszdg (BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LV, NL, PL, PT, SE, SK) atlaga,
minden orszdg azonos sllyozassal. Csak a magdnkézben lévé vallalatok.

Ennek megfeleléen az UNI-Europa azt vizsgdlja,

hogy a szakszervezetek €s a politikai dontéshozdk
hogyan tudnak fellépni a targyaldsok lefedettségének
dltaldnosabb megerdsitését és kiterjesztését célzo, tobb
munkaltatdval folytatott targyaldsi rendszerek kialakitasa
érdekében.

Ez a vitaanyag a politikai beavatkozdsokra
osszpontositd munkafolyamat része. Valamennyi

unids orszagbdl felkértek szakértdket, hogy réviden
fogalmazzédk meg javaslataikat, hogyan lehet
megerdsiteni a sajat orszdgukban a (tdbb) munkaltatdval
folytatott tdrgyaldsokat.

Osszesen 20 orszdg szakértdi tettek eleget a
felkérésnek, €s egy online szakértéi mdhelytalalkozon
osztottdk meg gondolataikat. Az UNI-Europa e
kozremkodés alapjan kidolgozott egy elemzési
keretrendszert, amely megprébélja strukturalni a
javaslatokban szereplé rengeteg politikai elképzelést.

Az aldbbi szdveg (majdnem) kizdrdlag a szakértdi
kozremUlkodésen alapul.



ELEMZESI
KERETRENDSZER

A szamtalan 6Gtlet és javaslat rendszerezéséhez ez
a jelentés az aldbbiakban vazolt elemzési keretrendszert
haszndlja.

A keretrendszer azon a megfigyelésen alapul, hogy

a szakpolitikai beavatkozdsok a strukturalis kérdésekre,
valamint a kulturdlis kérdésekre egyarant 6sszponto-
sithatnak. Mig a strukturdlis beavatkozasok a kollektiv
tdrgyalasok felépitésének konkrét valtozdsaira vonatkoz-
nak, a kulturdlis beavatkozasok célja a kollektiv téargya-
lasok értékességével és szilkségessegével kapcsolatos
tdrsadalmi ismeretek és konszenzus megteremtése.

A strukturalis intézkedéseken belll, a keretrendszer
megkilénbozteti azokat, amelyek a szereplék kapaci-
tasanak megerdsitésére dsszpontositanak a kollektiv
targyaldsok soran (szakszervezetek, munkaltatdk és
munkaltatdi szervezetek), amelyek a kollektiv targyalasi
folyamat felépitésérdl rendelkeznek, és végil amelyek
a létrejott kollektiv szerz8dések végrehajtdsara és hata-
sara 6sszpontositanak.

A keretrendszer ezért 6t nagyobb beavatkozasi terlletet
hatdroz meg. Ezutén a keretrendszer harom kilonb6z6

beavatkozasi filozéfia megkllonboztetését javasolja
ezeken a terlleteken bell. El¢szor is, vannak olyan
politikdk, amelyek lehetévé teszik a szereplék szdmara,
hogy targyaljanak vagy szervezédjenek. Ezek a politikdk
alapvetéen a kollektiv targyalasok el6tt allé akadalyok
elharitdsara vagy a lehetéségek biztositasdra 6sszpon-
tositanak. Masodszor, szdmos olyan politika van, amely
a szereplék szervezddésének nyilt sztonzésére és

a kollektiv targyaldsokra 8sszpontosit. Ezek a politikdak
jelentik a kbzmonddsos mézesmadzagot, amelynek
célja, hogy a szerepldket cselekvésre 0sztonozze.
Harmadszor, szamos szakpolitika inkabb a targyalasok
kikényszeritésére vagy kotelezd eldirasokon keresztdl
torténd megszervezésére 6sszpontosit. Visszatérve

a kdzmonddsokhoz, ezt nevezhetjik furkésbot
megkozelitésnek is.

Bdr ez az elemzési keretrendszer némileg strukturalja

a vitat és a szakpolitikai lehetéségeket, nem tokéletes
tudomdanyos eszkdz. A megvitatott szakpolitikai intézke-
dések koziil sok tobb terlletre is kategorizdlhatd, mert
egyardnt tartalmaznak lehetévé tevd, 6sztonzé

és kotelezd jellegzetességeket.

KOLLEKTIV TARGYALAS ]—»[ KOLLEKTIV SZERZODES }
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A SZAKPOLITIKARA, NE A SZAKSZERVEZETI STRATEGIARA 0SSZPONTOSITSON

Nyilvdnvald, hogy maguk a munkavallaldk, a szakszervezetek, a munkaltatok és a munkaltatdi szervezetek
jelentds befolyassal birnak a kollektiv targyaldsok kiterjedésére és lefedettségére. Sajat stratégidik révén
novelhetik a taglétszamot, klilonb6zd dgazatokat fedhetnek le, szélesebb korl megallapodasokat kéthetnek
stb. Bar ezek a stratégiak fontosak, nem tartoznak e vitaanyag targykdrébe. Ez a vitaanyag kizardlag a
kollektiv targyaldasok megerdsitését celzo szakpolitikai kezdeményezésekre 6sszpontosit.




SZAKSZERVEZETEK

Az Eurépai Unidban biztositandd megfelelé mini-
malbérekrdl szol6 irdnyelv a kollektiv targyalasokat

a kovetkezdképpen hatdrozza meg: ,egyreészrél egy
munkdltato, egy munkdltatoi csoport, vagy egy vagy
t6bb munkdltatoi szervezet, mdsreszrdl egy vagy tébb
szakszervezet kbzott a munkafeltételek s a foglal-
koztatdsi feltetelek meghatdrozdsa céljdbol az egyes
tagdllamok nemzeti jogdval €s gyakorlatdval 8ssz-
hangban folytatott valamennyi tdrgyalds”.

Ebbdl a meghatdrozashdl vildgosan kitlnik, hogy a
szakszervezetek a kollektiv targyaldsok kulcsfontossa-
gu szerepldi. Ebbdl kdvetkezik, hogy a szakszervezeti
szervezédés lehetbve tétele és a szakszervezeti tag-
sag elb6segitése konnyitések vagy kotelezd elbirasok
révén valdszinlileg eldsegiti a kollektiv targyaldsokat.

Ugyanez az 6sszefliggés lathatd a 2. dbra grafikon-
jan, amely a szakszervezeti slrliség (x tengely) és a
kollektiv targyaldsok lefedettsége (y tengely) kozotti
kapcsolatot mutatja olyan orszdgok esetében, ame-
lyekben vannak (pontok) vagy nincsenek (hdromszo-
gek) olyan atfogd rendszerek, amelyeken keresztiil az
dgazati megallapodasokat altaldnosan alkalmazhatova
teszik (kiterjesztési mechanizmusok). Amint lathato, a
szakszervezeti tagsag €s a kollektiv tdrgyaldsok lefe-
dettsége kozott szoros kapcsolat all fenn az orszadgok
masodik csoportja esetében.

Ez azt jelenti, hogy a 80%-0s kollektiv targyalasi ki-
szob eléréséhez a szakszervezeti tagsag elémozditdsa
az egyik f6 ut.
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LEHETOVE TETEL

A szakszervezetek erejének novelését célzé szakpoli-
tikai beavatkozdsok elsé csoportja a szakszervezetek
mUkodésének lehetévé tételére 5sszpontosit. A szak-
szervezetek szervezddése szamos orszagban tobbféle
intézményi és egyéb akaddalyba Utkozik. A szakpolitikak-
nak elsésorban a munkavallalok szakszervezetekbe vald
tomorilését gatld akadalyokat kell megsziintetnitik.

Ennek érdekében felll kell vizsgalni a jogi korlato-
zdsokat arra vonatkozdan, hogy mely munkavallaldk
Iéphetnek be a szakszervezetbe, hogyan Iéphetnek be
a szakszervezetbe, illetve a szakszervezetek strukturaja-
nak és mikodéseének tulszabdlyozasat, amit Ugy kell ki-
alakitani, hogy inkdbb megkdnnyitsék, mintsem gatoljdk
a szakszervezeti szervezédést.

E jogi korldtozasok némelyike a gyakran meghatdrozott
reprezentativitdsi kiiszobértékekhez kapcsolédik.

A politikai dontéshozok e téren dilemmaval szembesdil-
nek. Egyrészt a kiiszobértékeknek biztositaniuk kell,
hogy a szakszervezetek kell6en széleskor( felhatal-
mazassal rendelkezzenek a teljes munkaerd nevében
torténd targyalasokra, és igy elkerlljék a sarga szak-
szervezeteket. A kiiszobértékeket azonban nem szabad
olyan magasra tenni, hogy azok a valdsagban ellehetet-
lenitsenek minden szakszervezetet, vagy gyakorlatilag
lehetetlenné tegyék Uj szakszervezetek létrehozdsat
(1dsd péeldaul a belga kézremUkodést). A reprezentativi-
tasi kritériumokra vonatkozdan a kdzremUikddésekben
szerepld szakpolitikai elképzelések tobbnyire az indo-
kolatlanul magas kiiszobértékek csokkentésére vonat-
koznak (pl. Ciprus) vagy a komplexitas csokkentése (pl.
Magyarorszdg). A horvat kozrem(ikodés egyik javaslata
a szakszervezetek dgazati szint( targyaldsok iranti
érdeklédésének fokozdsara az, hogy automatikusan
véllalati szint(i reprezentativitést adjanak azoknak a
szakszervezeteknek, amelyek dgazati szintl megallapo-
dassal rendelkeznek (és ezen a szinten reprezentativak).

Egyes kozremUlkodések (pl. Szlovénia) szintén a kiiszo-
bértékek mérsékelt emelését javasoljak, hogy elke-
rilhetd legyen a szakszervezetek széttagoltsaga, €s a
szakszervezeteket nagyobb formdcidkba valé egyesti-
|ésre 6sztonodzzEk.

Az osztrak kozremUkddeés is a kiterjedt szakszervezetek
jelentéségét hangsulyozta, €s azt, hogy a szakszerveze-
tek kozott ne legyen tdl nagy a verseny.
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Kulonosen a tobb munkaltatdval folytatott vagy dgazati
szint( targyaldsok esetében gy tdnik, hogy a haté
kony targyaldsok el6feltétele az ipari szakszervezet
jelenléte. Ha a szakszervezetek csak vallalati szinten
|éteznek, dgazati koordindcié nélkil, akkor nem varhatd
el télik, hogy vallalatok feletti szinten targyaljanak.

A reprezentativitasi kritériumok rugalmasabba tételének
egyik modja a 6nkéntes elismerésen alapuld parhuza-
mos rendszer mikodtetése, ahogyan az Maltéan néhany
dgazatban megvaldsult. Ott szamos munkaltato tovabb-
ra is kollektiv szerz8dést kot a szakszervezetekkel, még
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akkor is, ha azok mar nem felelnek meg az elismeréshez
szlikséges hivatalos kliszobértéknek (pl. 50%+1 munka-

vdllald). Romanidban a kdzelmultban tértént jogszabalyi

véltozasok hasonld rendszert irnak eld.

Ahol a kiszobértékeket nem, vagy tul alacsonyan élla-
pitjidk meg, ott az orszdgoknak az Ugynevezett sdrga
szakszervezetek &ltal folytatott kollektiv targyaldsok
kihivdsaval kell szembenézniik. Ennek megfeleléen
tobb kdzrem(ikodd Gtleteket terjesztett eld a sarga szak-
szervezetek elleni klizdelemre, példdul a szakszerveze-
tek egyes belsé szabalyainak feltételes elbirdsa, ezzel
megakadalyozva, hogy kizdrdlag a szolgdltatdsnydjtasra
osszpontositsanak (pl. Horvéatorszag), a kollektiv targya-
ldsokra vonatkozo jogi kritériumok szigoritésa (pl. Gorog-
orszag) és egyéb intézkedések (pl. Hollandia).

Amikor a munkavallalok megprobdlnak belépni a szak-
szervezetbe, gyakran szembesuinek a szakszervezetek
megkeriilésének vagy a szakszervezetek szétveré-
sének tobbé-kevéshé elegans formdival. A munkalta-
ték kllonb6z6 médszerekkel probaljdk visszatartani a
munkavadllaldkat a szakszervezetekhez vald csatlako-
z3astdl. Szamos eurdpai orszagban azonban a szocialis
egyezmények és az 4ltaldnos felfogds szerint a munkal-
tatoknak semlegesnek kell maradniuk a munkavallalok
szakszervezethez vald csatlakozdsat illetéen, és sem
kozvetlenll, sem kdzvetve nem akadalyozhatjgk meg

a munkavallalokat a szakszervezeti szervezddésben.

A valdsag a vallalatokndl azonban gyakran eltér ettdl.
Ennek megfeleléen szémos kozrem(ikddd orszag java-
sol intézkedéseket a ,megfélemlités elleni kiizdelemre”
(pl. Belgium) vagy a szakszervezetek szétverése elleni
intézkedések meghozataldra (pl. Németorszag).

Szamos kozremUkddés javasolja a szakszervezeti
képviseldk és a szakszervezeti szervezkedésbe kezddk
elbocsatdssal szembeni jogi védelmének megerdsité-
sét. A cseh kozremUkodés a bejelentdk jogi védelmére
vonatkozik, amelyet a szakszervezetek elleni megfélem-
lités leleplezésére és az aktiv szakszervezeti tagok
védelmére kellene felhasznalni. A szlovak kézremUko-
dés azt is javasolja, hogy fontoljdk meg egy olyan jog-
szabdly kidolgozdsat, amely lehetdvé tenné a szakszer-
vezetek szdmadra, hogy teljes titokban szervezddjenek
és kérvényezzék a bejegyzést, ezzel elkertiljék a mun-
kdltatdk id6 elbtti megtorldsat. Blntetdjogi szankcidkat
is javasolnak a szakszervezeti szervezkedéshez vald
jogot megsértd és a szakszervezeteket szétverd
munkaltatokra vonatkozdan.

A francia kdzremU(ikodés ramutat arra az akadalyra is,
amely géatolhatja a munkavallalokat a szakszervezeti
tagsdgban, nem is beszélve az aktiv szakszervezeti
aktivistakrol, tekintettel arra, hogy ez milyen hatassal
lehet a karrierlehetéségekre. Ebben segithetnének

a szakszervezeti diszkriminacio elleni klizdelemre és

a szakszervezeti aktivistak karrierlehetéségének biz-
tositdsara iranyuld politikék. Elsé Iépésként megfelel
kutatast kell végezni a probléma mértékének megallapi-
tasa érdekében.

Emellett a szakpolitika lehetévé teheti a szakszervezeti
szervezddést azdltal, hogy a szakszervezetek képviseldi
szamadra lehetéségeket és forrasokat biztosit. A villalat
méretétdl vagy a tagok szamatdl figgbden a szakszer-
vezeti képvisel6knek elegendd idével és eréforrassal
kell rendelkeznilk a szakszervezetik mlkodtetéséhez
és szervezéséhez. A szabdlyzat rendelkezhet a szak-
szervezeti feladatok ellatdsdra biztositott szabadidérol,
a vdllalati eszkdzok (szamitdgépek, irodak) szakszerve-
zeti tevékenységhez valé haszndlatanak lehetéségérdl,
valamint a szakértdi tandcsadashoz vald hozzaférésrdl.
A cseh koézremUikodés a szlovak rendszer bevezetését
javasolja, ahol a szakszervezeti képviselbk bére részben
az altaluk képviselt munkavallaldk szamatdl fligg.

A munkahelyi szakszervezeti képvisel6k szamara bizto-
sitott lehetéségek egyike lehetne az Uj munkavallaldk
betanitasaban valé részvétel, amelynek sordn a szak-
szervezet tdjékoztathatnd a munkavallaldkat a jogaikrol
és a lehetséges csatlakozdsrél a szakszervezethez (és
egyduttal felkérhetné Gket a tagsagra).

A szakszervezeti képvisel6k szamara egy masik ilyen
lehetéség a munkavallaldk elérése, kiilondsen olyan
kordlmények kozott, ahol jelentds a tavoli, széttorede-
zett vagy mobil munkavégzés. A ciprusi kdzremUikodés
ezért olyan jogszabdlyi véltoztatdsokat javasol, amelyek
megkdnnyitenék a szakszervezetek szdmara a mun-
kaerd elérését. Hasonloképpen, az ir kdzremUikodés a
megfelelé minimalbérekrdl sz4l6 irdnyelvre hivatkozva
azt javasolja, hogy a szakszervezeti tisztségviseldknek
legyen joguk talalkozni a munkavallalokkal (tagokkal és
nem tagokkal), hogy konzultdljanak vellk, tdjékoztatdst
nyujtsanak és tagokat toborozzanak. A német kézremd-
kodés olyan jogszabdlyokat is el6irdnyoz, amelyek lehe-
tévé tennék a szakszervezetek szdmara, hogy elérjék a
munkavallaldkat.

A svéd kozremUkddés a szakszervezetek szerepére
osszpontosit a kiszolgaltatott munkavallaldk, példaul
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a kiklldetésben lévé munkavallalok képviseletében.
Tekintettel arra, hogy &k ritkdn tagjai a szakszervezetek-
nek, a szakszervezetek nem férnek hozza a munkahe-
lyekhez. Bar a regionalis szintl szakszervezeti biztonsagi
képvisel6k részleges megoldast jelentenek, nekik is
hozzaférést kell biztositani a munkahelyekhez és a mun-
kavallalokhoz.

Veégll szamos javaslat a munkaerdpiac Ujraszabdlyoza-
sdra vonatkozik. A rugalmas és bizonytalan munkavég-
zés nbvekedése jelentds hatéssal van a szakszerveze-
tek szervezddésére, mivel az ideiglenes munkavallalok
gyakran vonakodnak csatlakozni a szakszervezetekhez
vagy részt venni a helyi szakszervezeti szervezddés-
ben, mivel eléfordulhat, hogy hamarosan elhagyjék a
véllalatot. A rugalmas munkaerdpiac méretének csok-
kentése tehat kdzvetve eldsegitheti a szakszervezeti
tagsagot. A munkaerdpiac Ujraszabdlyozdsa a rugalmas
munkaformak visszaszoritdsara (pl. Hollandia, Szlovdkia,
Svédorszag), a kdzszféra privatizacidjanak ledllitasara (pl.
Hollandia, Svédorszag), a munkanélkiliség elleni kiizde-
lemre (pl. Svédorszdg), a szinlelt onfoglalkoztatas elleni
klizdelemre (pl. Svédorszag), valamint a munkavallalok
egyes kategdridi, példdul a migrdnsok, a menedékkérék
és a papirokkal nem rendelkezé munkavallaldk bizonyta-
lan helyzetének csokkentését célzé politikdk bevezeté-
sére vonatkozik (pl. Svédorszag).

OSZTONZES - MEZESMADZAG

Bar a szakszervezetek szervezédésének lehetbvé tétele
a kollektiv targyaldsok eldmozditasanak szilkséges €s
hasznos szempontja, 6nmagaban gyakran nem ele-
gendd. A legtobb kollektiv targyaldsi struktdraban, €s
kilondsen a tobb munkaltatét tomoritd vagy dgazati
rendszerekben létezik a ,,potyautas” probléma. Amikor
a munkavallaldk csatlakoznak a szakszervezetekhez, és
erds kollektiv szerz8déseket kotnek, ezek az elénydk a
szakszervezeti tagokra €s nem tagokra egyardnt vonat-
koznak. A szakszervezeten kivili munkavallalék tehat
~potyautasok”, akik kihaszndaljak a szakszervezeti tagok
altal a kollektiv tdrgyaldsokba fektetett eréfeszitéseket
és er6forrdsokat.

Szakszervezethez valé csatlakozas koltségeinek

korlatozasa. A ,potyautasok” problémajanak korlatoza-
sa vagy kompenzaldsa érdekében intézkedéseket lehet
hozni a szakszervezeti tagség elémozditdsara és/vagy a
szakszervezeti csatlakozds koltségeinek csokkentésére.
Egyes orszagokban, példaul Belgiumban, a szakszerve-
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zeti tagdijakat részben ellensllyozzak az éves adomen-
tes szakszervezeti juttatdsok. Ezek a juttatdsok az éves
tagdijak jelentds részét fedezhetik. Jelenleg ezeket
altalaban dgazati vagy vallalati kollektiv szerzédésekben
targyaljdk, és ezért a munkaltaté(k) finanszirozza(@k). A
belga szakértdk javaslata dltaldnosan alkalmazhatova
tenné ezt a rendszert, és egyfajta kollektiv alapon ke-
resztll finansziroznd. Hasonld rendszert javasolt a ciprusi
szakeértd is. A holland szakértd ingyenes szakszervezeti
tagsdgot javasolt, mig a német, a svéd és az ir szakértd
a szakszervezeti tagdijak addvisszatéritését javasolta.

Genti rendszerhez hasonl6 strukturak. A szakszer-
vezeti tagsdgot a pénziigyi eszkozokon kivil egyéb
eszkozokkel is lehet 6sztonozni. A legnyilvanvaldbb
példa a genti rendszer, ahol a szakszervezetek felada-
ta a munkanélkiili ellatdsok kifizetése. A munkanélkdili
elldtdsban részesuini kivdnd munkavaéllaldknak tehat

a szakszervezetek vagy a szakszervezetekhez kozeli
szervezetek tagjainak kell lennitk. Ez Uj tagokat hoz a



szakszervezeteknek, valamint kdzvetlen kapcsolatot biz-
tosit nagyszamu munkavallaldval a késébbi tagsag vagy
szakszervezeti szervezédés céljabdl. A genti rendszer
visszafogottabb valtozata minden olyan struktira, amely-
ben a szakszervezeteket a munkavallalok szolgaltatoi.
Az orszagok példaul bevonhatjdk a szakszervezeteket

a (kormany &ltal tdmogatott) palyaorientacioba, a felnétt-
és szakképzésbe, illetve a foglalkozas-egészséglgyi

és nyugdijazasi szolgaltatdsokba. llyen strukturakat
javasolnak a kozremUikodések (pl. Belgium) a kedvezd
kornyezet megteremtésére, amelyben a szakszerveze-
tek megszervezhetik tevékenységiket.

Szakszervezeti kapacitasépités. A szakszervezetek
megerdsitése mellett a taglétszam novelése révén

a szakszervezetek kdzvetlen kapacitasépitési kezdemé-
nyezésekkel is tdmogathatdk. Ausztridban a munkavalla-
|6k automatikusan tagjai a Munkdskamaranak. Bar

a Munkdskamara nem szakszervezet, tdmogatja

a szakszervezeteket az érdekérvényesitd munkajukban
és kozvetlen szakértdi segitséget nyljt a kollektiv tar-
gyalasokhoz. Emellett szdmos eldnyt biztosit a munka-
véllalok szémara, példaul ingyenes jogi tanacsadast és
jogi védelmet a munkaligyi birésdgokon. Szamos szak-
érté javasolja a szakszervezeti tevékenységek kdzvetlen
finanszirozdsat (a nehéz agazatokban) projektfinansziro-
zason keresztll (pl. Horvatorszag), mig mas szakérték a
kapacitdsépités kozvetettebb mddjait javasoljak, példaul
a kollektiv targyaldsokban részt vevd szakszervezeti
tagok éallamilag finanszirozott képzését (pl. Franciaor-
szag, Irorszag).

Szolidaritasi dijak. A kollektiv targyalasok ,potyautasa-
inak” problémajat kozvetlenebbll lehet kezelni valami-
féle szolidaritasi dijjal. Egy ilyen rendszerben a kollektiv
szerz8dés hatdlya ald tartozo (és ezért annak elényeit
élvezd) munkavallalok igy vagy Ugy, de hozzajarulnak
annak létrejottéhez a szakszervezetek anyagi tamogata-
saval. llyen szolidaritasi vagy targyaldsi dijat emlitett

a roman szakértd, aki azt javasolta, hogy a hozzdjarulast
egy ,tdrgyaldsi alapba” kellene befizetni, amelyet

a szakszervezetek arra hasznalhatndnak, hogy szakértdi
tdmogatast kapjanak targyalasi torekvéseikhez.

Kizardlag szakszervezeti megallapodasok. A ,potya-
utasok” problémajat a szakszervezeti tagok kizardlagos
megallapoddsaival is lehet kezelni. Ez azt jelenti, hogy a
szakszervezetek dltal kialkudott kollektiv szerz8dések
csak a szakszervezeti tagokra vonatkoznanak. A nem
szakszervezeti tagokat nem érintenék a megallapodas-

ban foglalt jogok és kotelezettségek. Az ilyen megalla-
podasok a legtobb orszagban illegélisak, mivel indo-
kolatlan megklldonboztetéshez és egyenlé munkadért
egyenlétlen dijazashoz vezethetnek. Szamos orszagban
azonban a kollektiv szerzédések korlatozott mértékben
tartalmazhatnak kizardlag a szakszervezeti tagokra ér-
vényes elényoket (pl. Németorszdg, javaslatokat tesznek
ennek kiterjesztésére). Mads orszagokban nemrégiben
vezettek be ilyen tipusu intézkedéseket a szakszervezeti
tagsdg elémozditdsa érdekében, példaul Horvatorszag-
ban, ahol az alkotmdnybirésag szintén alkotmdanyelle-
nesnek mindsitette. Egyes szakérték kozremlkodeése
(pl. Csehorszdg) megemliti ezt, de a lehet8ségeket is
meglehetdsen korlatozottnak itélik.

Fontos, hogy ezek a javaslatok mind olyan politikai kez-
deményezésekre 6sszpontositanak, amelyek elésegit-
hetik a szakszervezeti tagsagot. Magatdl értetédik, hogy
a szakszervezetek maguk is szdmos szamos egyeéb
hatékony stratégiat alkalmazhatnak a tagsdg novelésé-
re, a szervezeti stratégidktdl kezdve a kozosségi szintd
szervez8désen at a szolgdltatdsok javitasdig, az egyes
dgazatokra vald dsszpontositasig stb. Bar ezek a straté-
gidk nem tartoznak e vitaanyag targykorébe, a szakérté
kdzremUkoddk kozul sokan javasoltak Gket.

KENYSZERITES - FURKOSBOT

A szakszervezeti tagsag €s a szervezet ereje kényszeri-
t8 erejl politikai kezdeményezésekkel is ndvelhetd. Itt a
politika nem csupdn dsztonzi a szakszervezetek mdko-
dését, hanem (tobbé-kevéshé) kotelezdve is teszi azt.

Erre kivald példa az osztrdk Munkdskamarai rendszer.
Alapvetéen minden munkavallalé tagja a Munkdskama-
ranak, amely nem szakszervezetként mdkodik, de kép-
zéssel, szakeértdi tajékoztatassal, valamint jogi tandcs-
addssal és tdmogatdssal tdmogatja a munkavallalokat.

Ugyanilyen iranyu elképzelések meriiinek fel a maltai

és holland kozrem(ikodésekben, amelyek az altaldnos
szakszervezeti tagsag rendszerét iranyozzak eld.

E javaslat szerint a munkavallaloknak eleve szakszerve-
zeti kapcsoléddssal kell rendelkeznitik, de biztositani kell
a kiviilmaradas lehetéségét. Ez a kivilmaradas azt jelen-
tené, hogy a (feltételezhetéen az adokedvezményeken
keresztll befizetett) hozzajaruldsaikat a munkavallalok
képzésére vagy hasonlé szervezetekre forditanak.



MUNKALTATOK

A kollektiv targyaldsok egyrészrél a munkavallalok és
a szakszervezetek, mdsrészrél a munkaltatok és szer-
vezeteik kozotti téargyaldsok formdjaban valdsulnak
meg. Ebbdl kdvetkezik, hogy a munkaltatok hajlando-
sdga és képessége nélkll a vallalati szintd targyalas
nehéz vagy lehetetlen. Hasonléképpen, az dgazati
szint( kollektiv targyaldsokhoz olyan munkaltatoi szer-
vezetekre van szilikség, amelyek kell6 hajlandésdggal,
felhatalmazdssal és képességgel rendelkeznek a tag-
jaikra nézve kotelezd érvényl kollektiv szerzédések
megkotésére.

A kozpolitika fontos szerepet jatszhat abban, hogy
lehetéveé tegye, 0sztondzze vagy megkovetelje

a munkaltatoktdl a kollektiv szervezddést és a kollektiv
targyalasokat.

LEHETOVE TETEL

A munkaltatoi szervezetekre, pontosabban a munkal-
tatdi szervezetek megszervezésére vonatkozo legfon-
tosabb szakpolitikai kezdeményezés arra a gyakori
hidnyossagra vonatkozik, hogy a munkdltatdi szerve-
zeteknek nincs targyaldsi felhatalmazasa. Emellett
szamos orszdgban megfigyelhetd, hogy a tdrgyalasi
felhatalmazdssal rendelkezé munkaltatdi szervezetek
egyre gyakrabban véltoztatjdk meg alapszabalyukat,
és valnak kizardlag lobbitevékenységre dsszpontositd
gazdasdgi szervezetté (pl. Finnorszdg, Csehorszag,
Szlovakia és sok mas orszag).

Mdsodszor, az agazatok meghatarozasa is fontos a tobb
munkaltatdval folytatott térgyaldsok szempontjabdl.
Olyan orszagok, mint Franciaorszdg és Belgium, sdr(
dgazati targyaldsi rendszerrel rendelkeznek, bar ezen
dgazatok meghatdrozdsa néha meglehetésen széttore-
dezett targyaldsokhoz vezet, gyenge munkaltatdi szer-
vezetekkel, mivel nagyon specifikusak. Ezért a francia

kormany 2017-ben elinditotta a kollektiv szerz8dések
hatélydnak felllvizsgélatat ot kritérium alapjan, amelyek
a kovetkezdbkre vonatkoznak: (1) az dgazat mérete, (2) a
munkaltatdi szervezetek koncentracidja, (3) a targyalasi
tevékenység, (4) az dgazat hatokore, és (5) az, hogy az
dgazat képes-e elldtni a képzési feladatokat. A spanyol
kozremUikodés is hangsulyozta a tobb dgazatot atfogo,
Ujonnan létrejovd cégek problémajat, amelyeket nehéz
elhelyezni a meglévé dgazati szervezetben.

OSZTONZES (MEZESMADZAG)

A nemzeti kdzremlkodések szamos otletet és javas-
latot terjesztettek eld a kollektiv targyaldsok megerd-
sitésére a munkaltatok és a munkaltatdi szervezetek
részére nyUjtott 6sztonzék formdjdban. A munkaltatok-
nak el6szor is munkaltatdi szervezetekbe kell szerve-
z6dnilk. Mésodszor, hajlanddnak kell lennitik

a tadrgyaldsokra, és harmadszor, képesnek kell lenniik
a targyaldsokra.

SIERVEZETT ]

MUNKALTATOI
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Szervezett: A munkaltatoknak elészor is egyesuletek-
be kell szervezédnilk. Ennek 6sztonzésére a szakérték
azt javasoltak, hogy hasznaljak fel a nemzeti és unids
alapokat halézatépitésre a vallalatok kozott, hogy
dgazati szintli szervezeteket hozzanak Iétre (pl. Horvat-
orszag).

Hajlandé: Mdsodszor, a munkaltatoknak €s szervezete-
iknek a hajlandénak kell lennilik arra, hogy (tébb mun-
kaltatoval folytatott) targyaldsokban vegyenek részt.
Bar az dgazati szint( térgyalas szamos fontos elénnyel
jar a munkaltatok szémadra, az egyes munkaltatékkal

és szervezetekkel folytatott kollektiv dgazati targyala-
sokkal kapcsolatban sokan szkeptikusak lehetnek. A
kezdeményezések ezért arra 6sszpontosithatnak, hogy
meggydzzék a munkaltatokat és a munkaltatdi szerve-
zeteket, hogy vegyenek részt a tdrgyaldsokban.

A munkaltatdk (tobb munkaltatoval folytatott) targyaldsi
hajlanddsaganak novelésére az egyik mod lehet, ha
bizonyos elénydket vagy juttatasokat vallalati vagy
dgazati megdllapodds meglététdl tesznek fliggdve.
Erre példa a kollektiv bonuszok belga rendszere, amely
addkedvezményt nyUjt attdl figgden, hogy létezik-e
vonatkozo kollektiv szerzédés. Finnorszdgban a valla-
lati szintd megallapoddsok jogilag csak olyan vallalatok
szamara lehetségesek, amelyek tagjai egy munkaltatoi
szervezetnek, amely ténylegesen tdmogatja az dgazati
munkaltatdi szervezetben vald tagsagot.

Egyes szakérték (pl. Horvatorszag, Szlovénia, Magyar-
orszag, Malta) azt javasoltdk, hogy tovabbi 6sztonzdket
nyljtsanak a munkaltatoknak az dgazati targyaldsok-
hoz, példaul adékedvezmények nyUjtdsaval, a munka-
véllalék képzésének tarsfinanszirozdsdval, vagy azzal,
hogy kollektiv szerz8déseken keresztll lehetdveé teszik
szamukra, hogy eltérjenek bizonyos jogszabalyoktdl,
példaul a munkaidd tekintetében.

A horvat kdzremU(kodeés a munkaerd-piaci
szlikdsséggel dsszefliggésben példaul azt is javasolja,
hogy a véllalati és/vagy dgazati szint( kollektiv
szerz8déseket alkalmazd munkaltatok szamara
konnyitsék meg a kilfoldi munkavallalok felvételét.

A svéd kbézrem(kodés egy szemléletes példat mutat
be, amelyben a tamogatott foglalkoztatas egy tipusa
(az Ugynevezett telephelyi munkahelyek) csak

a kollektiv szerzédést kotott munkaltatok szamara
érhetd el.

Képes: Harmadszor, a munkaltatdi szervezeteknek is
képesnek kell lennilk a kollektiv targyaldsokra. Az
Otletek masik csoportja ezért a kapacitdsépitéssel
kapcsolatos. A szakszervezetekhez hasonldan tobb
szakérté megjegyzi, hogy a munkaltatdi szervezetek
nem rendelkeznek elegendé kapacitdssal, szakérte-
lemmel, kompetencidval és eréforrassal ahhoz, hogy
érdemi, tobb munkaltatoval folytatott vagy dgazati
szint(i targyaldsokat folytassanak. Ezért javaslatokat
tettek a képzés, az eréforrdsok, a szakért6i tandcsadas
és mas tipusU tdmogatds biztositdséara (pl. Magyaror-
szag, Szlovénia, lrorszag és masok). A javaslatok kdzott
szerepelt kollektiv tdrgyaldsok kdzvetlen és kdzvetett
koltségeinek megtéritése a munkaltatdi szervezetek
részére (pl. Szlovénia). Megjegyzendd, hogy a szocidlis
partnerek szervezeteinek fliggetlenségét garantalni
kell, amikor forrdsokat irdnyitanak hozzajuk.

KENYSZERITES (FURKOSBOT)

A kollektiv targyaldsokkal kapcsolatban a munkalta-
tékkal szembeni kényszeritébb szakpolitikai beavat-
kozasok is elképzelheték. Ausztridban a munkavalla-
|I6khoz hasonldan a munkaltatoknak kotelezd a tagsag
a Kereskedelmi Kamaraban (WKO), amely kollektiv
targyaldsi felhatalmazdssal rendelkezik, és igy biztositja
a kollektiv targyaldsok igen magas szint(i lefedettségét.
Szlovénidban 2006-ig hasonld rendszer mikodott.
Ennek eltdrlése utan az orszagban jelentdsen csokkent
a kollektiv tdrgyaldsok lefedettsége. Az ilyen kotelez6
tagsdgi rendszereket mas orszdgokban is fontoldra le-
hetne venni (lasd példaul a hollandiai kozremU(ikodést).

Szamos vallalatnal megfigyelték, hogy az agazati szint(
munkaltatdi szervezetek gyakran nem rendelkeznek
felhatalmazassal ahhoz, hogy tagjaik nevében kollek-
tiv tdrgyaldsokat folytassanak. Ezek a szervezetek leg-
inkdbb a lobbizdsra 6sszpontositanak. Az egyik javaslat
arra, hogy ezeket a szervezeteket is 6sztonozzik a
kollektiv targyaldasokban vald részvételre, ha a lobbizasi
lehet6ségeket a kollektiv targyaldsi folyamatban valo
(@gazati szintd) részveételhez kotjuk (pl. Horvatorszag).

A német esetben, ahol szémos munkaltatdi szervezet
rendelkezik olyan specidlis tagsdgi lehetéségekkel,
amelyek kizarjak a kollektiv targyaldsokat, a javaslat
szerint ezeket az Ugynevezett tagsagi tipusokat be kel-
lene tiltani. Els6 1épésként kozzétételi kotelezettséget
kellene el&irni az ilyen tipusu tagsdgra vonatkozdan.
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KOLLEKTIV TARGYALASI

FOLYAMAT

Miutan mdr mind a szakszervezetek, mind a munkalta-
tok hajlanddak és képesek (vagy kotelesek) kollektiv
szerz6désrdl targyalni, a kdzpolitika még mindig sokat
tehet annak érdekében, hogy lehetdveé tegye, 6sz-
tonodzze vagy eldirja a hatékony és sikeres kollektiv
targyaldsi folyamatot és annak lezdrasat. Az aldbbi
szakpolitikai elképzelések ezért arra 6sszpontositanak,
hogy maga az alku zokkenémentesen és tisztessége-
sen menjen, és kompromisszumos megallapodashoz
vezessen.

LEHETOVE TETEL

Minden valdadi kollektiv targyalasi folyamatnak pontos,
teljes €s megbizhatd adatokon kell alapulnia , akar
véllalati, akdr dgazati, akdr nemzeti szinten. Vallalati
szinten a politika magaban foglalhatnd a munkaltatok-
nak a targyaldsok megkezdése elétti tajekoztatdsra
vonatkozd szigoru kotelezettségét (pl. Magyarorszag).
Ez szlikségessé teheti a targyaldsi folyamatot dvezd
informdciok bizalmas kezelésére vonatkozd szabalyok
és eléirdsok médositdsat. Agazati szinten ugyanezt
lehet megkdvetelni a munkaltatoi szervezetektdl is.
Ezenkivil az dllami statisztikai hivatalok rendszeres
dgazati elemzéseket tudnak késziteni. A statisztikai
hivataloknak megbizhaté és naprakész informacidkat
kell szolgaltatniuk nemzeti szinten a termelékenység
€s a bérek alakulasardl, a profitratakrol stb.

Szamos orszag altaldnos szabdlyokat alkalmaz a mun-
kaltatokra vonatkozdan, hogy jéhiszemlien targyalja-
nak. Ez azt jelenti, hogy a munkaltatoknak azzal a céllal
kell targyaldsokat kell kezdeményeznitik, hogy megalla-
podasra jutnak. Ha viszont csak a formasagok kedvéért
targyalnak, anélkdl, hogy valéban készek lennének

a kompromisszumra, a munkaltatdkat birdsdg elé lehet
allitani a johiszem( tdrgyaldsokra vonatkozd szabalyok
megsértése miatt. Szamos kdzremikodés javasolja

az ilyen jéhiszemU targyaldsi szabalyok tobbé-kevés-
bé kidolgozott valtozatainak bevezetését (pl. irorszég,
Egyesdult Kiralysag). A francia kdzrem(kodés példaul

a tisztességes targyaldsokra vonatkozo kotelezett-
ségek chartajanak kidolgozasat javasolja (helyszin,
magatartds, eljards, atlathatosag stb.).

Az agazatok meghatarozasa kilondsen fontos az
agazati szintl tdrgyaldsok szempontjabdl. A valto-
zékony gazdasdg, a ndvekvd és hanyatld agazatok,
valamint a tobb dgazatot atfogé vallalatok névekedése
(pl. Spanyolorszdg) miatt a politikdnak hatalmas kihivast
jelent az dgazatok olyan médon torténd meghataro-
zasa és Ujradefinidldsa, hogy a kollektiv targyaldsok
ténylegesen egyenld versenyfeltételeket teremtsenek.
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JOGSZABALYOK A SZTRAJKRA

A sztrajkjog nélkiili kollektiv targyalas csupan
kollektiv koldulas.

Ebbdl kdvetkezik, hogy a sztrajkjog szabalyozadsa kulcsfontossagu

a kollektiv targyaldsi folyamat szempontjabol. A megfeleld
sztrajkszabdlyozas és sztrdjkjog ezért a hatékony kollektiv targyalasi
folyamat egyik legfontosabb eszkoze. Sok orszagban azonban

a sztrajkszabalyozas inkabb korldtozza, mintsem lehetévé tenné

a szakszervezetek szdmara a sztrajkot. Szamos szakértd ezért

a sztrajkjog modositasat javasolja (pl. Magyarorszag, Romania,
Egyesduilt Kiralysag), jogi beavatkozast a sztrajkokba (pl. Gorogorszag),
figyelmeztet a kdzvetlendl korldtozd jogszabalyokra (pl. Finnorszag),
vagy egyszerlien csak hangsulyozza a sztrdjkjog biztositasanak
fontossagat (pl. Belgium).

A sztrdjkok jogi akaddlyai mellett azonban szamos szakértd ugy véli,
hogy a szakszervezetek, a szakszervezeti vezetdk és a munkavallalok
nem ismerik eléggeé a sztrajk, mint kollektiv targyalasi eszkdz szerepét
(pl. Horvatorszag).

A sztrdjkvitdban a masodlagos és szolidaritasi sztrajkok
engedeélyezése szintén alapvetd fontossagu. A nagyon magas kollektiv
targyaldsi lefedettséget biztositd skandindv modellt rendszeresen
masodlagos sztrajkokkal védtek a kollektiv targyaldsokat elkerdini
kivano vallalatokkal szemben. Svédorszagban nemrégiben hasonlo
lépéseket tettek a Tesla ellen, amiért az nem volt hajlandd csatlakozni
az ipardgi megallapodashoz. Ennek eredményeképpen szamos

svéd szakszervezet masodlagos sztrdjkokat folytat, amelyek sordn
megtagadjak, hogy kdzvetetten a Teslanak dolgozzanak, példaul
megtagadjak a Tesla autok kirakodasat, megtagadjak az irodak
takaritdsat stb. A masodlagos sztrdjkokat ezért a szakértdék fontos
kérdésként hatdroztdk meg (pl. Finnorszag).



OSZTONZES (MEZESMADZAG)

Az egyik mddja, hogy szakpolitika a (tobb
munkaltatoval folytatott) targyalasokra 6sztdondzzon,
tobbek kozott a targyalasi infrastruktira kialakitasa.
llyen infrastruktura lehet példaul egy allamilag
tdmogatott (vagy koételezéen eléirt) férum, ahol

a munkaltatok és a szakszervezetek taldlkozhatnak
(vagy talalkozniuk kellene) a kérdések megvitatdsa
céljabdl. Ezeket a fdrumokat pénzlgyileg és
szervezetileg tamogathatja az dllam a forrasok és

a titkdrsag biztositdsaval. A belga, a gérég,a magyar,
az ir és az egyesdlt kirdlysagbeli kozremUkodésekben
is tettek erre vonatkozd javaslatokat. A magyarorszagi
eset kapcsan megjegyezték, hogy bar kezdetben
megvolt a politikai tdmogatas a szocidlis parbeszéddel
foglalkozd bizottsdgok Iétrehozdsdhoz, az utdbbi
években a bizottsagok szédma a politikai tdmogatassal
egyltt csokkent. Ami az Egyesiilt Kirdlysdgot illeti,

a bértandcsok eltdrlése a 80-as években a kollektiv
targyalasok lefedettségének jelentds csokkenéséhez
vezetett. Az Egyesult Kirdlysag kozremlkodése

a bértanacsok Ujbdli Iétrehozasat javasolja

a veszélyeztetett dgazatokban.

A targyaldsok megkezdése nem garancia arra,

hogy megallapodas szlletik. A kdzvetités segithet

a feleknek abban, hogy a térgyaldsi folyamat sordn
megallapodasra jussanak. A kormanyzati szakérték
segithetnének a szocidlis partnereknek a kozos alapok
és a kompromisszumok megtalalasaban (pl. Luxemburg
és Svédorszag).

A hatékony és sikeres targyaldsi folyamatokat

szamos olyan politikai beavatkozassal is 6sztondzni
lehet, amelyek a juttatasokat a kollektiv szerzédés
megko6tésétol teszik fliggoveé, €s igy atfedésben
vannak a kordbban tdrgyalt, a munkaltatok
targyalasokra valo 0sztonzésével kapcsolatos
elképzelésekkel. A jelentésekben emlitett néhany
példa a ciprusi szakpolitika része, amely bizonyos
munkavallalok szamdara a tdrsadalombiztositasi jarulék
visszatéritését a helyi kollektiv szerzédés meglététdl
teszi figgdvé. A jelentés szerint ez a szakszervezeti
tagsdag és a kollektiv szerz8dések szdmanak jelentds
novekedéséhez vezetett az agazatban. A maltai
kozrem(ikodés meghatdrozta a tobb munkaltatot érinté
kollektiv szerz6dés megkotésének néhdny lehetséges
politikai 6sztonzgjét. Példaul addkedvezményeket
lehetne adni azoknak a vallalatoknak, amelyek
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csatlakoznak egy tobb munkaltatot érintd
megallapoddshoz, aldirjak, vagy betartjak azt. Alternativ
megolddsként képzési alapokat lehetne |étrehozni
azokban az dgazatokban, ahol tobb munkaltatét érintd
megaéllapoddsok vannak érvényben.

Az altaldnos 0sztonzék mellett szamos szakértd lgy
véli, hogy az dgazati megaéllapoddsok tartalma a
szocidlis partnereket (tobb munkaltatéval folytatott)
kollektiv targyaldsokra 0sztonodzheti.

Ha a szocidlis partnerek nem csak a bérezésrél és

a munkafeltételekrdl targyalnak, konnyebb lehet
dgazati szintli megallapoddsokat kotni (pl. Szlovénia,
Spanyolorszdg). A szakpolitika szerepet jatszhat ebben,
amikor a szocidlis partnereket kollektiv tdrgyaldsokra
hivja, 0sztdnzi vagy kotelezi szdmos témaban, mint
peéldaul a képzés, az egészségvédelem és biztonsag
vagy a tdvmunkdra vonatkozd megallapodasok

(pl. Spanyolorszag). A francia esetben a szocialis
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partnerek kotelesek bizonyos idékozonként ,nyilt
megbeszéléseket” folytatni olyan témakrdl, mint

a bérezés, a munka és a maganélet egyensllya, a
foglalkozasi kockdzatok és a munkakdrok besorolasi
rendszere. Bar nem kotelesek megallapodasra jutni,
gyakran kotnek dgazati szintl kollektiv szerz8déseket
e tekintetben

Végul, de nem utolsésorban, a politikai
nyomasgyakorlas segithet meggydzni a

szocidlis partnereket az dgazati megallapodasok
megtargyaldsardl és megkotésérdl. A francia
kozremUikodés példaul a Munkatigyi Minisztérium
kezdeményezésérdl szamolt be, amelynek célja, hogy
olyan dgazatokban, ahol a (kollektiv szerzédéses)
bérek elmaradnak masoktdl, a munkaltatok képviseldi
magyarazzak el, miért van ez igy. Ha nem torténik
jelentés elérelépés, a kormany fontoldra veszi, hogy
a tdrsadalombiztositdsi mentességeket a minimalbérre
vonatkozd eldirdsok betartasahoz koti.

KENYSZERITES (FURKOSBOT)

A targyaldsi folyamatot kotelezébb érvény
intézkedésekkel is meg lehet védeni, amelyek
biztositjdk, hogy a megfelelé szerepldk Uljenek
targyaldasztalhoz, kdtelezd kdzvetitést irnak eld, vagy
agazati jogszabalyokat biztositanak a targyaldsok
sikertelensége esetére.

Az elsé Gtlet ebben az dsszefiiggésben egy olyan
politika, amely a kotelezé targyaldsok valamilyen
formajat vezeti be. Ez vallalati és dgazati szinten

is létezik Franciaorszagban, ahol a szocialis
partnereknek otévente ellendriznilk kell, hogy példaul
a munkakori besoroldsok naprakészek-e még; és

ahol a szocialis partnerek kotelesek tdrgyalni (nem
pedig megallapodni), ha a kollektivan megallapitott
bérek a nemzeti minimalbér ald csdkkennek. Vallalati
szinten kétévente targyaldsokat kell kezdeményezni.
Fontos, hogy nem kotelezd megaéllapodasra jutni, csak
targyaldsokat kell kezdeni. A kotelezd targyaldsok
hasonld rendszereire vonatkozd javaslatok tobb
kozrem(ikddésben is szerepelnek (pl. Ciprus,
Luxemburg, Hollandia).

Ha nehéz megallapodasra jutni, a kdzvetités segithet,
azonban még kozvetités esetén is eléfordulhat, hogy
a szocidlis partnerek alldspontjai olyan mértékben
eltérnek egymastdl, ami lehetetlenné teszi a
megaéllapodast. llyen esetekben a valasztottbirésag
segithet. A valasztottbirdsagi eljdras soran egy
harmadik fél vizsgalja meg a kérdéseket, és kotelezd
érvény( dontést hoz. Bar ellentmonddsos, szakérték
olyan politikai valtoztatasokat javasoltak, amelyek
megkonnyitenék a valasztottbirdsdgi eljdrashoz

valé hozzaférést azdltal, hogy a szakszervezeteknek
egyoldalu jogot biztositandnak a valasztottbirdsagi
eljards igénylésére (pl. Gorogorszag).

A valasztottbirdskodas alternativdjaként a politika

olyan rendszer biztositasaval is 6sztonozheti a kollektiv
targyalasokat, amelyben az dgazati normakat rendelet
utjan lehet meghatdrozni, ha a munkaltaték és

a szakszervezetek kozotti targyalasok kudarcot
vallanak. llyen rendszereket vezettek be nemrégiben
példaul Uj-Zélandon és Ausztralidban. A kormany

altal tamogatott keretrendszert biztositanak a
targyalasokhoz, és ha nem sikeriil megéllapoddsra
jutni, az dgazati normdkat kormanyzati szabélyozdssal,
vélasztottbirdsdgi eljdrdssal vagy mas eszkozokkel
lehet kikényszeriteni. [rorszdgban hasonld rendszer
mUikodik dgazati foglalkoztatdsi rendeletekkel és
foglalkoztatdsi rendeletekkel. Maltdn ugyanezt a bérek
szabdlyozasardl szdl6 rendeletek révén érik el.

Az ilyen rendszerekhez valé hozzaférés bévitése,
javitdsa és megkonnyitése segithet. Az ir esetben ez
azt jelentené, hogy gyengitenék vagy megszlintetnék
a munkaltatok vétdjogat az Uj rendeletek bevezetésére
vonatkozdan, és ezzel ténylegesen megndvelnék

az ilyen rendeletek altal lefedhetd dgazatok szamat.

A maéltai esetben a bérek szabdlyozasardl sz4élé
rendeletek dltaldnos megljitdsa és naprakésszé tétele
mar régota esedékes.
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A KOLLEKTIV SZERZODESEK

HATASAI

A kollektiv targyaldsok a kollektiv szerzédések
hatdsdnak vizsgdlatdval is 6sztonozhetdk. Az elképzelés
lényegében az, hogy ha a (tobb munkaltatot érintd)
megallapoddsok garantaltan megvaldsulnak, és kellé
befolyassal birnak, a szerepl6k nagyobb hajlanddsdagot
mutatnak arra, hogy beruhdzzanak azok kidolgozasaba.
A politika ebben a tekintetben is lehetdvé tevé,
0sztonzd és/vagy kotelezd szerepet jatszhat.

LEHETOVE TETEL

A legfontosabb javaslatok arra vonatkozdan, hogy a
politika miként teheti lehetévé, hogy a tobb munkaltatot
érinté megallapoddsok jelentds hatast gyakoroljanak, az
dgazati megallapoddsok jogi statuszaval kapcsolatosak.
Szamos orszégban, ahol a véllalati szint(i targyaldsok
dominalnak, a kollektiv térgyaldsokra vonatkozd
jogszabalyok nem is rendelkeznek a tébb munkaltatot
érinté megallapodasok jogi statuszarél. Mashol a
végrehajthatd, tobb munkaltatdval folytatott vagy agazati
szintd megallapodas megkotésének kdvetelményei
olyanok, hogy a szocidlis partnereket gyakorlatilag
visszatartjak ettél.

Ezekben az orszagokban (pl. Malta) az elsé Iépés a tobb
munkaltatdval folytatott targyaldsok lehetéve tétele

a jogi statusz biztositasdval, vagy a kdvetelmények
rugalmasabba tételével, ahogyan ez nemrégiben
Romaniaban is tortént. Néhany szakértd az dgazati

€s a tobb munkaltatot érinté megallapoddsok jogi
statuszanak megerdsitését javasolta az orszagukban
(pl. lrorszag). Masok az dgazati megallapoddsok

megkotéséhez teljesitendd jogi kdvetelmények
maodositdsat javasoljdk (pl. Magyarorszag).

A tobb munkaltatoval folytatott targyalasok lehetévé
tételének masik szempontja a tobb munkaltatot

érinté megallapodasok hatdlydn keresztil a tobbi jogi
normaval, példaul a vallalati szintd megallapodasokkal
vagy az egyéni munkaszerzédésekkel vald
osszefliggésiikkel kapcsolatos. Lényegében tisztazni
kell a normak hierarchiajat, és egyértelmdve kell tenni
a jogban a kedvezdség elvét. Ez azt jelenti, hogy az
alacsonyabb szintd megéllapoddsok csak kedvezébbek
lehetnek a munkavallalok szamdra, mint a magasabb
szintl megallapodasok.

A kedvez8ség elvét egyes, nagy lefedettséggel
rendelkezd orszagok (pl. Ausztria), valamint az
alacsonyabb lefedettségl orszagok is (pl. Csehorszdg,
Egyesilt Kirdlysag) az erésség kulcsfontossagu
részeként azonositottak. Ezzel szemben e két alapelv
gyengitését dltaldban kilondsen karosnak tartjdk azon

orszagok szakértdi, ahol ilyen politikdkat vezettek be (pl.

Magyarorszag).

Ebbdl kovetkezik, hogy a politikdnak egyértelmden
tisztdznia kell a normak hierarchidjat és a klilénb6z6
szintl kollektiv szerzédések elényben részesitésenek
elvét (pl. Luxemburg). Az eltéréseknek (amit egyes
szakérték javasolnak, hogy a munkaltatokat
targyalasokra 6sztondzzeék) korlatozottnak és jol
meghatdrozottnak kell lennidk.
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OSZTONZES (MEZESMADZAG)

Olyan szakpolitikai lehetéségek is vannak, amelyek

a kollektiv szerz8dések hatasanak kiigazitasaval
O6sztondzhetik a (tobb munkaltatdval folytatott)
targyaldsokat. Szamos ilyen politika dnkéntes
madszereket irdnyoz eld a kollektiv szerz8dések
hatdsanak megerésitésére a teljes agazatra vagy

a gazdasag mas részeire valo kiterjesztésére iranyuld

politikdk révén. Az indoklas szerint a kollektiv

KITERJESZTESI POLITIKAK J

MENTESSEGI ZARADEKOK J

MEGALLAPODAS HATASAI

szerz6dések dltalanos alkalmazhatdsdgdnak
biztositdsa tobb szereplét 6sztondz arra, hogy részt ( o i )
vegyenek az ilyen megallapoddsok megkotésében, az ONKENTES CHARTAK —
alabb targyalt okok miatt. Ugyanakkor szamos javaslat b g
arra irényul, hogy korlatozza a (tébb munkaltatot ( i ] )
érinté) megallapodasok hatasat bizonyos KOZBESZERZES —
dsszefliggésekben és esetekben, ami viszont ~ 7
egyes szerepldk esetén csokkentheti a kollektiv r N\
targyaldsokban valé részvételi hajlanddsdgot. ERVENYESSEG -/

|\ J
Kiterjesztési politikak: A munkaltatoi szervezet és munkavdllaléira vonatkoznak, fliiggetlenll a munkaltatdi
a szakszervezet kozott 1étrejott kollektiv szerz6dések szervezethez valo tartozastdl. Ez gy mikodik, mint
altalaban csak az aldird felekre vonatkoznak. egy turbd a kollektiv szerzédések lefedettségén.
Szamos orszdgban azonban vannak olyan eljdrasok, Amint az aldbbi abran lathatd, a kiterjesztések atfogd
amelyek szerint a kollektiv szerzédések (részben rendszerével rendelkezé orszagokban (pontok)
vagy egészben) egy agazat valamennyi vallalatanak a kollektiv targyaldsok lefedettsége joval meghaladja

a szakszervezeti slrliség aranyat.
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Ennek megfeleléen a (tobb munkaltatot érintd) kollektiv
szerzédések hatdsanak (6nkéntes) megerdsitésére
irdnyuld egyik f6 javaslat a kiterjesztési politikakkal
kapcsolatos. A legtobb eurdpai orszagban olyan
(tobbé-kevésbé kiterjedt és rugalmas) rendszerek
|éteznek, amelyek alapjan a kollektiv szerz6déseket

a kollektiv szerz6dés aldirasaban és targyaldsaban
eredetileg részt vevé vallalatoknal nagyobb szamu
vdllalatra is alkalmazhatova lehet tenni. Ez a kiterjesztés
gyakran dagazati szintl, de lehet regionalis is.

A kiterjesztési politika hatékony mddija a tobb
munkaltatot erinité megallapodasok hatasanak
fokozdsara mind a munkaltatdi, mind a munkavallaloi
oldalon. Az dgazati megallapodasok megkdotésének
egyik f6 oka az, hogy egy meghatdrozzék az adott
dgazatban a munkara vonatkozd minimumszabalyokat,
és ezaltal a bérezés kérdését kivonjak a vallalatok
kozotti versenybdl. Bizonyos értelemben az agazati
targyalasok szabdlyozzak a versenyt.

Ha egy megallapodast jogszabalyilag kiterjesztenek,
akkor garantalt, hogy minden szereplének be kell
tartania azt, igy a bérek és a munkakérilmények
gyakorlatilag kikertilnek a versenyszférabdl. Egy ilyen
kiterjesztés lehetdsége részvételre 6sztondzheti
azokat a munkaltatokat, akik egy mdsik forgatokonyv
szerint a részt nem vevé munkaltatok tisztességtelen
versenyétdl tartandnak.

Ennek eredményeképpen a szakértdi jelentések
tobb mint fele targyalja, hogy a politikai dontéshozdék

Mentességi zdradékok: A javaslatok mdsodik
csoportja a (tobb munkaltatét érintd) kollektiv
szerz8dések hatdsanak csokkentésére iranyuld
(6nkéntes) modszerekre vonatkozik, a kollektiv
targyaldsok elémozditasa €s egyes szereplék

szamara a targyalasi kiiszobérték csokkentése
érdekében. Ennek egyik mddja az, hogy a kollektiv
szerz8désekben olyan (jogilag lehetséges) mentességi
zdradékok szerepelnek, amelyek lehetévé teszik a
véllalatok szamadra, hogy bizonyos feltételek mellett
eltérjenek a megallapodastdl (pl. Németorszag).
Ugyanakkor egyes kézrem(ikoddk a mentesseégi
zaradékok alkalmazasanak korlatozdsa mellett
érvelnek a visszaélések és az dgazati megallapodasok
eroddléddsanak elkerllése érdekében (pl. Ausztria,
Gorogorszag).

hogyan vezethetnék be vagy médosithatndk

a kiterjesztési politikakat a kollektiv targyaldsok
Osztonzése erdekében. Az egyik megfigyelés az,
hogy a kollektiv szerz6dés kiterjesztésére vonatkozo
dontés gyakran az érintett kormany vagy kozigazgatas
politikai iranyultsagatdl fligg (pl. Szlovakia, Finnorszag,
Gorogorszag). Ezért javaslatokat tesznek arra,

hogy korladtozzdk a kdzigazgatdsi vagy politikai
mérlegelési jogkort a kiterjesztési politikaban,

és bizonyos klszobértékek elérését kovetden
automatizaljak azt. Németorszagban, ahol az Uj dgazati
megallapodasoknak csupan 0,8%-at terjesztik ki,

a javaslat az agazati és nemzeti munkaltatoi
szovetségek vétdjoganak visszaszoritdsara iranyul.

Egyes dgazatokban, ahol az alacsony bérek,

a kizsakmanyolds, az erds bérverseny és az alacsony
szakszervezeti slirliség miatt klilondsen nagy kihivadst
jelentenek, a szakértdk azt is javasoljak, hogy

a kollektiv szerzédések kiterjesztését fiiggetlenitsék
a kiiszobértékek elérésétdl, és kozérdeken alapulé
kiterjesztésrél rendelkezzenek (pl. Gorogorszag).

Az egyik javaslat az volt, hogy ne csak mennyiségi,
hanem minéségi kritériumokat is mérlegeljenek

a kollektiv szerzédeések kiterjesztesekor. Ez kdzép-
€s hosszu tavon javithatja a kollektiv szerz6dések
minéségét és hatalyat, s igy altalaban véve elényos
lehet a kollektiv targyaldsok szempontjabal (pl.
Hollandia).

Onkéntes chartak: Azokban az esetekben, ahol

nincs hagyomdanya a tobb munkaltatoval folytatott
targyaldsoknak, és nincs egyértelm(, végrehajthatd
jogszabaly az dgazati megaéllapodasok statuszardl, mint
példaul az Egyesiilt Kirdlysdgban és Magyarorszagon,
regiondlis 6nkéntes chartdkat dolgoznak ki. E chartdk
célja, hogy olyan dgazati normakat hatdrozzanak

meg, amelyek tdlmutatnak a minimalbéren, és
megkovetelik a munkaltatoktdl, hogy megélhetési bért
fizessenek, ugyanakkor kiterjednek a tisztességes
munkara, a képzésre és a munkakortilményekre
vonatkozd elvardsokra is. Bar ezek nyilvanvaldan

nem végrehajthatdk, és nem igazan targyaldsos
megallapoddsok, mégis egyfajta kvazi szabalyozdsként
mUikddnek.
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Kozbeszerzés: \Végll tobb szakértd utalt arra,

hogy a kdzpénzek felhaszndldsaval is 6sztonozni
lehet a munkaltatokat a kollektiv targyaldsokra.
Példaul a kdzbeszerzési palyazatokban ki lehetne
kotni, hogy a kdzbeszerzési szerz8déseket elnyerd
vdllalatoknak be kell tartaniuk a tobb munkaltatot
érinté megallapodasokat, ami gyakorlatilag arra
kényszeritené bket, hogy dgazati szintd targyaldsokba
kezdjenek (pl. Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag,
[rorszég, Hollandia). A német kdzrem(ikddés egy
olyan torvényt irdnyoz eld, amely arra kényszeritené
a szovetségi kormanyt, hogy csak olyan vallalatoknak
itéljen oda kdzbeszerzési szerz8déseket, amelyek
betartjdk a vonatkozd kollektiv szerzédést. Ezen
tdlmenden, illetve olyan esetekben, amikor
nincsenek tobb munkaltatot érinté vagy agazati szintd
megallapodasok, az allami palyazatokon elényben
lehetne részesiteni a kollektiv szerzédéssel rendelkezd
véllalatokat (pl. Horvatorszag, Szlovénia).

A svéd koézremUikodésben felhivjdk a figyelmet arra,
hogy a hatdsagok korlatozottan tudjdk ellen&rizni

a kollektiv szerz8dések betartasat a kbzbeszerzési
szerz6dések kapcsan, ami de facto aldkindlashoz
vezet. A német kdzremUlkodés tovabba egyértelmive
tette, hogy egy ilyen feltételrendszer nem
korlatozodhat kizardlag a kdzbeszerzésre, hanem

széles korben alkalmazandd a kozkiaddsok teriletén is.

Mivel szamos munkaltaté hasznalja a stratégiai
atszervezéseket, kiszervezéseket vagy kivalasokat

a kollektiv szerz8dések és az alku megkerilésére
vagy kijatszasdra, a német kdzrem(ikbdés tartalmaz
egy olyan javaslatot, amely a kollektiv szerz6dések
tovabbi érvényességét nemcsak az dthelyezett
munkavdllalékra, hanem az Uj munkavallaldkra is
biztositja. Ezzel elkerlilheték lennének a kétszintd
rendszerek, és csokkenne a munkaltatok motivacidja
az ilyen stratégidk alkalmazdsara.

KENYSZERITES (FURKOSBOT)

A kollektiv szerzédések megfeleld hatasanak és
hatékonysaganak biztositasara elképzelhetdk
kotelezdbb érvényl megkozelitések is. A szakpolitika
példdul a jobb végrehajtas révén 6sszpontosithat

a kollektiv szerz8dések kotelezébbé tételére. Mivel

az egyik @ célkitlizés az egyenld versenyfeltételek
megteremtése, fontos biztositani, hogy minden (aldird)
munkaltatd ugyanazokat a minimumszabalyokat

tartsa be. Ha nem, akkor az egész rendszer nyomas
ala keril. Ennek megfeleléen szamos nemzeti
hozzdjarulas javasolja, hogy a végrehajtast szakosodott
munkaliigyi birésdgok |étrehozdsaval biztositsak

(pl. Csehorszag, Romania), valamint dltalanossagban
javitsdk a végrehajtast (pl. Romania €s Szlovakia). Ezen
tdlmenden a szocidlis ellenérzé szolgdlatok szerepe

a kollektivan elfogadott bérek és munkafeltételek
betartdasanak ellendrzésében donté fontossagu (pl.
Hollandia, Romania), csakugy, mint a jogi tamogatdas
nyUjtésa (példaul) a Munkaskamara altal Ausztridban.
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KULTURA

A struktira mellett a kultdra is fontos szerepet

jatszik. Az, hogy a (tobb munkaltatét érintd) kollektiv
targyaldsok mennyire magatdl értetédének tekinthetdk,
nyilvanvaldan 6sszefligg a kollektiv targyaldsok
altaldnos elterjedtségével. Ugyanez vonatkozik

a szakszervezeti jelenlétre, a képviseletre és arra, hogy
mi az, ami nem elfogadhaté a szakszervezeti jelenlét
elnyomasa és elkerilése tekintetében egy vallalaton
beldl.

A kollektiv térgyaldsokkal kapcsolatos altaldnos kultira
(és ismeretek) befolydsoldsa érdekében szamos
szakértd javasolta, hogy a politikai dontéshozok
kilonféle monitoring mechanizmusokat hozhatnanak
|étre a kollektiv targyaldsok kiterjedésének és
tartalmdanak nyomon kodvetésére (pl. Csehorszag,
Magyarorszdg, Szlovakia). Az ilyen ellenérzé
szerveknek szikségszerlien két- vagy haromoldalu
strukturaval kell rendelkeznitk, és szorosan
figyelemmel kell kisérnilik az Uj és hosszu tavud
fejleményeket (pl. Gorogorszag €s Luxemburg).

A nyomon kdvetés mellett a politikai dontéshozdk
elegendd finanszirozast biztosithatnak a kutatas
részére a szocidlis pdrbeszéd és a kollektiv
targyalasok tertiletén. Ez a tudomdnyos és nem
tudomanyos kutatdsokra és tanulmanyokra elkilonitett
koltségvetési tételeken keresztll valdsithatd meg.

A kultdrdt egyértelmlien befolyasolja a oktatas.

A svéd szakérté példaul azt javasolja, hogy a szocialis
parbeszéddel kapcsolatos informacidkat szélesebb
korben tegyék elérhetévé a kdzoktatasi rendszeren,

az allami foglalkoztatdsi szolgdlaton €s az djonnan
érkezett bevandorldk szamara a bevandorlasi hivatalon
keresztll. Hasonldképpen megfontolandd lenne

a szocidlis parbeszéddel kapcsolatos kérdések
kotelezd beépitése a vallalatiranyitdsi tanfolyamokba.
Hasonld javaslatok hangzottak el az osztrak
kozremUikodésben.

Ezutan javaslatokat tettek nyilvdnos kampanyok
koordinalasara és inditdsdra, hogy a kollektiv
targyaldsok milyen elénnyel jarnak a munkavallaldk és
a munkaltatok szamara, valamint a kollektiv targyalasi
jogokrdl (pl. Hollandia és Szlovakia). Hasonloképpen,
a cseh kozremUlkodés hangsllyozza, hogy a jo
munkakortlmények témajanak népszerdsitése, és
ezaltal a kollektiv targyaldsok elémozditdsa érdekében
szlikség van a szereplék megfelel§ 6koszisztémajara.
Ez az dkoszisztéma nem hagyomanyos szereplékbdl,
példaul civil szervezetekbdl, ljsagirokbdl és
aktivistdkbdl allhat.

Hasonloképpen, az amerikai Biden-kormanyzat
hasonld, nem jogalkotdsi Uton igyekezett befolydsolni
a kollektiv targyaldsokat azaltal, hogy sokkal tobb
informdciot és egyértelmUibb tdjékoztatdst nydjtott

a szakszervezeti és kollektiv targyaldsi jogokrdl a
kormanyzati igynokségeken és hivatalokon keresztiil.

A kollektiv targyalasok értékét elétérbe lehetne
helyezni egyfajta dij odaitélésével az innovativ szocidlis
parbeszédért (pl. Csehorszag).

Nemcsak a szélesebb tarsadalom kulturdja fontos,
hanem a szocidlis partnerek kozotti kultdra is.

Az osztrdk kdzremUlikodés hangsulyozta a szocidlis
partnerek kozotti sdrd interperszondlis kapcsolatok,
valamint a folyamatos, bizalmi alapd egytttmdkodés
fontossdgat. Egy ilyen kultlra elémozdithatd egy olyan
politikdval, amely a szocialis partnerek tobb férumon
torténd osszehozasat célozza.
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KOZREMUKODO SZERZOK

SZERZOI ELETRAJZ

Dragan Bagic a Zagrabi Egyetem Bolcsészet- és
Tarsadalomtudomanyi Kar Szociolégiai Tanszékének rendes
professzora. Azon ritka tuddsok egyike Horvatorszagban, akik ipari
kapcsolatokkal foglalkoznak. Az ipari kapcsolatok mellett kutatdsi
terllete a politikai szocioldgia, a migrdcid szocioldgidja és

a tarsadalomkutatas modszertana.

Godfrey Baldacchino, PhD, a Maltai Egyetem szocioldgia
professzora, ahol egyben a Munkatigyi Tanulmanyok Kbzpontja
igazgatotandcsanak elndke.

Wike Been a Groningeni Egyetem szocioldgiai tanszékén a
munkaszocioldgia adjunktusa. Szakterllete a munkafeltételek
bizonytalansdga és (kollektiv) szabdlyozasa nemzeti, dgazati és
szervezeti szinten.

Dr. Borbély Szilvia kozgazdasz, a Szakszervezetek Gazdasagi és
Tarsadalomkutato Intézetének (SZGTI) tudomdnyos fémunkatarsa
és elnokségi tagja, valamint az Eurdpai Szakszervezeti Szovetség
Kollektiv Szerzédések Koordindcios Bizottsagdnak korabbi tagja.
Jelenlegi kutatdsi teriiletei a kdvetkezdk: ipari kapcsolatok (szocidlis
parbeszéd, kollektiv szerzédések elemzése, a szocidlis partnerek
kapacitasépitése), nemek szerinti munkaerd-piaci kérdések (nemek
kozotti bérszakadék, nemek szerinti és kollektiv targyaldsok) és
djabban a migracio.

Manwel Debono, PhD, okleveles foglalkozas-pszicholdgus és
a Maltai Egyetem Munkatigyi Tanulmanyok Kozpontjdnak vezetd
el6addja.

Valentina Franca, PhD, a szlovéniai Primorska Egyetem
Gazdalkodasi Kardnak docense és kutatdja. F& kutatdsi terlilete a
kollektiv munkalgyi kapcsolatok, kiléndsen a szocialis parbeszéd
€s a munkavallaldi részvétel. Szamos cikket publikdlt, és részt vett
kilonbozb nemzeti és nemzetkozi kutatdsi projektekben ezen

a teriileten. A Munkavallaldi Részvételi Haldzatnak (amelyet az
ETUI koordinal) nemzeti szakértdje, tagja az Adapt, Association

of International and Comparative Studies in Labour and Industrial
Relations és az E-journal of International and Comparative Labour
Studies szerkesztébizottsdgdnak.
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Vera Glassner a Bécsi Munkaskamara szocioldgusa és a
Bécsi Egyetem oktatdja. Kutatdsi terlilete a nemek kdzotti
egyenlétlenségek a munka vildgaban és a munkaulgyi
kapcsolatokban.

Julia Hofmann a Bécsi Munkdskamara kutatdjaként dolgozik,

és a Bécsi Egyetem szocioldgia tandra. Kutatasi teriilete a
tarsadalmi egyenlétlenség, a munka szocioldgidja és a munkaulgyi
kapcsolatok.

Rafael Ibéfiez Rojo a madridi Universidad Auténoma de Madrid
szociologia tanszékének vezetd oktatdja. Kutatdsi terlilete a munka
és a fogyasztds szocioldgidja, valamint az ipari kapcsolatok.

Gregoris loannou szocioldgus, a Manchester Metropolitan Egyetem
oktatdja. Szamos publikacidja jelent meg, és szdmos nemzetkodzi
szervezet, tobbek kdz6tt az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Alapitvdny
az Elet- és Munkakoriilmények Javitdsaért (Eurofound), az Eurdpai
Szakszervezeti Intézet (ETUI) és a Friedrich Ebert Stiftung (FES)
kllsd szakértdje. Kutatasainak kézéppontjaban a munkalgyi
kapcsolatok €s a szakszervezetek, az osztalykonfliktusok és az
ellentmondasos politika all.

Carlos J. Ferndndez Rodriguez a madridi Universidad Auténoma de
Madrid szocioldgia docense. Kutatdsi teriilete a fogyasztas és
a szervezetek szocioldgidja, valamint az ipari kapcsolatok.

Paul Jonker-Hoffrén a Tamperei Egyetem Munkakutatdsi
Kozpontjdnak vezetd kutatdja. Jelenleg a Horizon2020 &ltal
finanszirozott ReCreate projekten dolgozik, amelyben az
eléregyartott beton Ujrafelhasznaldsat tanulmadnyozza. Fokuszdban
a munkafolyamatok és a korkoros épitéspolitikai kornyezet all.
Kutatasi teriilete egyébként a munkaerd-piaci kapcsolatok, valamint
a munka szocioldgidja és filozéfidja.

Marta Kahancovd, PhD, a pozsonyi Kbzép-eurdpai Munkalgyi
Tanulmanyok Intézetének (CELSI) alapitdja €s ligyvezetd igazgatdja.
Kutatasi teriilete a szervezetek és a munka szocioldgidja; killbndsen
az ipari kapcsolatokat, a szakszervezeteket, a munkakorilményeket,
valamint az atipikus- és a feketemunka formait tanulmdnyozza.
Emellett az Eurdpai Bizottsdg (Eurdpai Kézpont 28 A munkajog, a
foglalkoztatds €s a munkaeré-piaci politikdk tertiletén szakértékent
kozremikodok listdja) és az Eurdpai Munkaigyi Hatdsag (eurdpai
platform a be nem jelentett munka elleni kiizdelemért) munkaerd-
piaci szakértdje.

loannis Katsaroumpas a Sussexi Egyetem munkajogi eléaddja.
Kutatdsi terlilete a nemzetkdzi-, az 6sszehasonlité- és az eurdpai
munkajog.
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Maarten Keune az amszterdami Institute for Advanced Labour
Studies (AIAS) tarsigazgatdja €s az Amszterdami Egyetem (UvA)
szocidlis biztonsag és munkaligyi kapcsolatok professzora. A
firenzei Eurdpai Egyetemi Intézetben szerzett doktori fokozatot
politikai- és tarsadalomtudomanyokbdl. Hét évig dolgozott a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetnél Latin-Amerikdban és Kelet-
Eurdpaban. Amszterdami kinevezéset megelézben Maarten a
briisszeli Eurdpai Szakszervezeti Intézet vezetd kutatdjaként
dolgozott. Maarten Keune a munkaugyi kapcsolatok, a
munkaerdpiac €s a szocidlis biztonsag terlletén folytat kutatdsokat.

Anders Kjellberg a svédorszagi Lund Egyetem
szocioldgiaprofesszora. Kutatasai az ipari kapcsolatok svéd
modelljével foglalkoznak torténelmi és nemzetkdzi 6sszehasonlitd
perspektivaban. A vizsgalt dimenzidk kdzott szerepel az
onszabdlyozds kontra allami szabalyozas, a szakszervezeti slrldség
és a kollektiv szerz8dések hatdlya.

Karolien Lenaerts a HIVA- KU Leuven Munka, szervezet és
tarsadalmi parbeszéd kutatécsoportjénak vezetdje

Vincenzo Maccarrone az ipari kapcsolatok, a politikai gazdasagtan
és a munkaszocioldgia kutatdja. Jelenleg a Scuola Normale
Superiore Marie Sktodowska-Curie posztdoktori 6sztdndijasa, ahol
a munka globalis irdnyitdsaval kapcsolatos projekten dolgozik.

Miguel Martinez Lucio a Manchesteri Egyetem professzora, €s
részt vesz a Munka és Egyenléség Intézetének munkajaban. A
munkavallaldi képviselet valtozé természetével, a szakszervezetek
megujulasaval, az dllammal és a munkaligyi kapcsolatok szocialis
kérdéseivel kapcsolatos kutatdsokon és publikaciokon dolgozik.

Monika MartiSkova a szlovakiai Pozsonyban miikodd Koézep-eurdpai
Munkaigyi Tanulmanyok Intézetének (CELSI) kutatdja, valamint a
csehorszagi Pragaban taldlhatd Karoly Egyetem Tdrsadalomfoldrajzi
és Regionalis Fejlesztési Tanszékének doktorjeldltje. Kutatdsi
terliletéhez tartoznak a munkaerd-piaci intézmények és a kollektiv
targyaldsok a kozép- és kelet-eurdpai (KKE) orszdgokban.

Torsten Mller a briisszeli Eurépai Szakszervezeti Intézet vezetd
kutatdja, ahol az eurdpai bérek és kollektiv targyaldsok terlletéért
felelds.

Thorsten Schulten a disseldorfi Hans Bockler Stiftung Gazdasagi
és Tarsadalomkutatd Intézet (WSI) Kollektiv Szerzédések
Archivumdnak vezetdje. Emellett tiszteletbeli professzorként
politoldgiat tanit a Tibingeni Egyetemen.
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Sertac Sonan Ciprus

Radu Stochita Romania
Adam Szlovéakia
Sumichrast

Adrien Luxemburg
Thomas

Aurora Trif Romania
Sem Belgium
Vandekerckhove

Noah Vangeel Belgium
Catherine Franciaorszdg
Vincent

Sertac Sonan a Ciprusi Nemzetkozi Egyetem Politoldgia és
Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszékének docense. Ugyanezen az
egyetemen a Ciprusi és Mediterrdn Tanulmanyok Kozpontjanak
igazgatoja. Kutatasi teriiletei kdzé tartozik a politikai klientelizmus,
a korrupcio, a ciprusi konfliktus, valamint a ciprusi torok politika és
gazdaség.

Radu Stochita Ujsdgiré és szakszervezeti aktivista a romaniai Cartel
ALFA nemzeti szakszervezeti kdzpontban és a Maine-i Szolgaltatdsi
Dolgozdk Szdvetségében (MSEA-SEIU) az Egyesiilt Allamokban, és
jelenleg Watson 6sztondijas. Munkalgyi témdkkal foglalkozik olyan
kiadvanyok szamadra, mint a Jacobin, a The Nation, az Al Jazeeraés
a Dissent.

Adam Sumichrast a briinni Masaryk Egyetem Bolcsészettudomanyi
Kardnak Torténettudomanyi Intézetében doktorandusz, szakterllete
az 6sszehasonlitd munka- és tarsadalomtorténet. Emellett a Kozép-
eurdpai Munkatgyi Tanulmanyok Intézetének junior kutatéja. A mai
Szlovdkia és Csehorszdg ipari zavargdsait és kollektiv akcidit is
kutatja.

Adrien Thomas, PhD, a Luxemburgi Tarsadalom-gazdasdagi
Kutatointézet (LISER) munkaerd-piaci osztalydnak kutatdja.
Kutatasainak kozéppontjdban a szakszervezetek 6sszehasonlitd
perspektivaja, a foglalkoztatasi kapcsolatok és a fenntarthatd
fejlédés tdrsadalmi dimenzidi allnak.

Aurora Trif az irorszagi Dublin City University Business School
docense nemzetkdzi munkaligyi kapcsolatok és humanerdéforrds-
menedzsment szakterlleten. Kutatdsi terlletei kozé tartozik a
kelet-eurdpai 6sszehasonlité munkaiigyi kapcsolatok, a bizonytalan
munka, a szakszervezeti innovacié, a munkahelyi konfliktusok,

a munkahelyi partnerség és a munkahelyi egyittérzés. Szamos
publikacidja jelent meg nemzetkozi tudomanyos folydiratokban.

Sem Vandekerckhove a HIVA-KU Leuven vezetd kutatdja. Kutatdsai
a munka- és foglalkoztatasi feltételekkel foglalkoznak, kilonds
tekintettel a tdrsadalmi parbeszéd intézményi aspektusaira olyan
kérdésekben, mint a szegénység, a bérek egyenlétlensége és a
nemek kozotti bérszakadék.

Noah Vangeel a HIVA- KU Leuven Munka, szervezet és tdrsadalmi
parbeszéd kutatécsoportjanak vezetdje

Catherine Vincent szocioldgus, az IRES (Noisyle-grand,
Franciaorszag) vezetd kutatdja. Jelenlegi kutatdsi teriilete a kollektiv
targyalasok, a munkavallalok munkahelyi képviselete és a HRM

a magan- és a kozszféraban. Nemrégiben & irta az ETUI eurdpai
kollektiv targyaldsokrdl sz6l6 kényvének francia fejezetét.
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Az Eurdpai Unid altal finanszirozott projekt. A kifejtett nézetek és vélemények azonban kizdrdlag a szerz6(k)
véleményét tiikrozik, és nem feltétlenlil az Eurdpai Unidét. Ezekért sem az Eurdpai Unid, sem a tdmogatdst
nyujté hatdésag nem tehetd feleléssé




